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Sammanfattning

P& uppdrag av Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet fér miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande (Formas) och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har Faugert &
Co Utvardering i samarbete med Technopolis Ltd och Sweco utvédrderat det strategiska
innovationsprogrammet RE:Source som vid uppdragets borjan hade varit verksamt i sex ar. Syftet
med utvérderingen var att pavisa resultat och tidiga effekter som underlag fér myndigheternas
beslut om fortsatt finansiering, samt att utgdra stod for myndigheterna och programkontoret sa att
programmet lar och utvecklas péd basta satt. Datainsamlingen har bestatt av dokumentstudier,
sjalvvardering, registeranalyser, finansieringsanalyser, sociala néatverksanalyser, bibliometriska
analyser, djupintervjuer, webbenkater, expertbeddémning samt presentationer av observationer,
prelimindra slutsatser och prelimindra rekommendationer. Utvarderingen genomfdrdes under
perioden januari-november 2021.

Programmet

RE:Source fokuserar pa hallbar resursanvdndning och utgar fran ett cirkulart perspektiv. Under
programmets inledande ar lag fokus primért pa avfallsfragor. Programmet verkar inom ett i manga
avseenden nytt omrade som utvecklas snabbt, inte minst for att det ar mycket viktigt i hanteringen
av de globala utmaningarna inom klimat och miljo. Omradets relativa omogenhet och systemiska
karaktar innebadr extra utmaningar for RE:Source. Foretag och offentliga organisationer &r ofta
relativt obekanta med omradet och upplever osdkerhet kring hur de ska agera och vilka roller de
ska ta.

Programmet har mot den bakgrunden valt en bred ansats. Innehéallsméassigt spanner det fran teknik
till policy, och fran ravaruhantering till konsumentbeteenden. Under programmets andra etapp har
det vagletts av sex programmal som handlar om: (i) Férnyelse av innovationsomréadet, (ii) Utveckling
och demonstration av innovativa och skalbara ldsningar, (iii) Kunskapsutveckling, (iv)
Kompetensforsorjning, (v) Internationalisering och (vi) Kommersialisering och affarsutveckling.
Relativt mycket kraft har lagts p& systemorienterade insatser och programmet har drivit ett stort
antal enskilda projekt (ej utlysta men ibland upphandlade i konkurrens) med en s&dan karaktar.

Resultat och effekter

Utvarderingen har kartlagt och analyserat uppnadda och férvantade resultat och effekter av
RE:Source fordelade pa deltagare fran aktérstyperna foretag, offentliga organisationer respektive
FoU-utférare (larosdten och forskningsinstitut) samt pa system- och samhallsnivd. Med effekt
avses har ett skede i effektlogiken: ett projekt genererar resultat som i ett senare skede bidrar till
att effekter kan uppstd. Foretagen har i programmet fatt en efterfrdgad mojlighet att utveckla och
testa nya I6sningar i liten skala eller i tidiga skeden, vilket &r typiskt for RE:Sources insatsomrade.
Det &r ofta svart att forutse huruvida en 16sning kommer att fungera eller ej och vilka utmaningar
som kan uppsta efter att den implementerats. Omradets komplexitet och omogenhet gor ocksa att
manga foretag upplever osdkerhet och risker: kommer en investering att betala sig? RE:Source
bidrar till att minska den typen av osakerhet.

Programmets kommersiella effekter for foretag ar hittills blygsamma, troligen pa grund av att manga
aktorer har deltagit med ganska sma insatser i projekten och att de fragor som RE:Source handlar
om ofta fordrar omfattande och langsiktiga insatser. Manga foretags intressen i RE:Source handlar
ocksd om att vara konkurrenskraftiga i en framtid med nya regleringar och férédndrad efterfrdgan
frdn kunder, eller att helt enkelt kunna kalla sig hédllbara. RE:Source innehaller ett flertal exempel
pé projekt som kan forvantas ge mer banbrytande effekter om foretagen vidareutvecklar resultaten.
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RE:Source har involverat ett fyrtiotal offentliga organisationer. Vissa av dem har deltagit i egenskap
av anvadndare och andra som den part som utfardar foreskrifter inom ett visst omrade. Det mest
framtréddande exemplet pa avtryck handlar om cirkular upphandling, dar programmet genom en rad
projekt har gett uppenbart viktiga bidrag till att utveckla kunskap och verktyg som upphandlare och
leverantérer kan anvanda. Upphandlingsmyndigheten har deltagit som en part. Programkontoret har
ocksa dialog i radgivande syfte med ett flertal offentliga organisationer och en relativt néra relation
till Delegationen for cirkular ekonomi.

Programmet har involverat uppemot 40 olika FoU-utférare, bade i utlysningsprojekt och i enskilda
projekt som programkontoret har initierat. FoU-utférarna har oftast deltagit for att bygga néatverk
med praktiker och for att utveckla kunskap om tillampning. Utvarderingen tyder pa att programmet
huvudsakligen har gett avtryck i enskilda forskningsmiljéer och for enskilda forskare, snarare éan pa
strukturell niva. Programmet har genererat fa vetenskapliga publikationer, vilket framfor allt beror
pa dess starka tyngdpunkt pa innovation som ju ockséa &r avsikten.

RE:Source har tydliga ambitioner att astadkomma effekter pa systemnivé och insatsformen enskilda
projekt syftar sarskilt till det. Utvarderingen tyder pa att RE:Source har bidragit till systemeffekter
badde genom enskilda projekt och genom utlysningsprojekt. Det handlar séarskilt om
branschéverskridande forsknings- och innovationssamverkan och kunskaps- och teknikspridning
mellan projektdeltagare, inklusive mellan féretag Over branschgranser. Sadana avtryck a&r
betydelsefulla inom RE:Sources omrade. Programmet kan vid tidpunkten for utvéarderingen inte
sdgas ha astadkommit nationell kraftsamling, vilket delvis beror pd omradets bredd och komplexitet,
men bedémningen ar att RE:Sources utveckling pa senare ar har 6kat forutsattningarna for att sa
ska ske i framtiden.

Andamalsenlighet, effektivitet och roll i innovationssystemet

RE:Source har haft en 6verlag d&ndamalsenlig inriktning med sin systemansats och ett alltmer
cirkulart perspektiv pa materialfloden. Flera angeldgna insatser har gjorts, vissa for att undanrdja
hinder p& systemniva och darigenom bana vag for teknikutveckling, innovationer och tillampningar.
Daremot har programmet haft svarigheter i det strategiska arbetet vilket har begrédnsat dess
utvaxling. Alltfor manga aktiviteter har startats, sarskilt enskilda projekt, utan en uppenbar plan for
hur resultaten fran dessa skulle kunna foérstéarka varandra, foras vidare eller nyttiggbras i
utlysningsprojekten. Underlagen tyder dock pa att programmets strategier har utvecklats betydligt
under 2020 och 2021. Relativt méanga deltagare uttrycker uppskattning for kompetensen och
engagemanget i programkontoret, saval dess nuvarande som dess tidigare personal.

En av RE:Sources kvarstdende utmaningar ar att utnyttja utlysningsbudgetarna i avsedd omfattning.
Hittills har programmet ofta haft svart locka ansdkningar av tillrdcklig kvalitet och relevans, vilket
framfor allt beror pa otillrdckligt genomtankta utlysningsstrategier. Programmet, sérskilt
utlysningsprojekten, har dessutom haft for litet inslag av internationella perspektiv. JAmstéalldheten
ar tillfredstallande, med jambordig representation mellan kénen i programkontor, styrelse och bland
projektledare. Det har heller inte framkommit nagra tecken pa ojamnt inflytande utifran ett
jamstalldhetsperspektiv. Utvarderingen visar att RE:Source, framfor allt under programmets forsta
etapp, inte har haft en tillrackligt strikt instalining till jdv nar det géller den undergrupp av enskilda
projekt som i programmet bendmns strategiska projekt. Vi ser inte att ndgra formella fel har begétts
men jav maste i sammanhanget betraktas ur ett trovardighetsperspektiv. Relationen mellan
programmet och Energimyndigheten har bitvis varit anstrdngd, mycket pa grund av tidigare brister
i programmets strategier och processer, men den har under det senaste aret forbattrats och
samarbetet fungerar nu tillfredstéllande.

Utvarderingen konstaterar att tre av de sex mal som RE:Source satt for sin egen verksamhet till
storsta delen har uppfyllts: fornyelse av innovationsomradet, utveckling och demonstration av
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innovativa l6sningar, och kunskapsutveckling. Ytterligare ett mal har delvis uppfyllts,
kompetensforsorjning, medan de mal som ror internationalisering och kommersialisering inte har
uppfyllts. Det framsta skalet till att RE:Source inte har uppfyllt alla mal ar att de har varit alltfor
ambitiésa och att programmets strategi och handlingsplan for att nd dem inte har varit tillrackligt
vél utvecklade, vilket innebar att uppfyllandet skulle ha kravt en alltfor stor och bred arbetsinsats
av programkontoret. Maluppfyllelsen har ocksd hammats av problem i organisationen.

RE:Source bidrar till de flesta av de dvergripande méalen for de strategiska innovationsprogrammen
(SIP), om &n i varierande grad. Det bidrar i hog grad till malet om starkt hallbar tillvéxt, och
programmets tema innebéar att det pa sikt ocksa torde bidra i jamforelsevis stor utstrackning till
malet om hallbara I6sningar pa globala samhallsutmaningar. Bidraget till malet om starkt
konkurrenskraft och okad export for svenskt néaringsliv kan bli hogt men ar vid tidpunkten for
utvarderingen begransat. Bidragen till malen om att Sverige ska vara ett attraktivt land for
investeringar samt hallbar samhéllsutveckling &r svarbedémda. Hittills har programmet troligen
bidragit i viss, men begransad, utstréackning.

Programmets mervarde finns enligt utvarderarnas uppfattning i flera hanseenden. Ett flertal
enskilda projekt med systemorienterad karaktar hade knappast tillkommit utan programmet och
resultaten av dem torde bidra positivt. Ett sarskilt bra exempel rér insatser om cirkular upphandling.
Vad géller utlysningsprojekten ar bilden mycket splittrad, och vissa deltagare menar att deras
projekt knappast hade fatt finansiering fran annat hall medan andra ser ett flertal alternativa
finansiarer. Ett tydligt mervarde &r ocksa programkontorets existens och den kompetens det samlar,
liksom programmets relativa sjalvstandighet att utforma strategier och aktiviteter.

Rekommendationer

RE:Source fungerar numera pa ett tillfredstédllande satt. Utlysningarnas budgetar har dock inte
kunnat utnyttjas till fullo. Under férutséattning att programmet presenterar en analys av efterfragan
pa finansiering och en konkret och trovardig plan for hur kommande utlysningars budget ska kunna
utnyttjas bor programmet erhélla fortsatt finansiering i paritet med efterfragan. En viss éverflyttning
av resurser fran projektbudgeten till koordinering bor ske for att sakerstalla tillradckliga resurser till
programkontoret.

Ovriga rekommendationer &r framéatblickande och fokuserar pad hur programmet skulle kunna
utvecklas vidare:

e RE:Source bor fokusera projektportfoljen ytterligare och dka storleken pd projekten for att
framja kraftsamling

e RE:Source bor utveckla sin bild av vilka strukturer och processer som ska finnas kvar efter
avslutad finansiering

e RE:Sources nya agenda bor kompletteras med en handlingsplan
e RE:Sources programlogik ar otydlig och bér darfér utvecklas och fokuseras
e RE:Source bor l6pande félja upp hur varje projekt bidrar till programmets mal

e RE:Sources programkontors roll som kunskapshubb bor starkas genom férdjupade samarbeten
med andra finansiérer och framjandeaktorer, daribland andra SIPar

e RE:Source bor verka for att internationella perspektiv tydligare genomsyrar projekten

e RE:Source bor utarbeta en plan for hur projektmedlens anvdndning ska mota efterfragan pa
finansiering och ge sa stora effekter som majligt

e RE:Source och Energimyndigheten bor vdrna om att relationen mellan parterna forblir god

e RE:Sources programkontor bor halla distans i situationer dar nagon kan uppleva att jav
foreligger
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Summary

The Swedish Governmental Agency for Innovation Systems (Vinnova), the Swedish Research
Council for Environment, Agricultural Sciences and Spatial Planning (Formas) and the Swedish
Energy Agency assigned Faugert & Co Utvardering/Technopolis Sweden in collaboration with
Technopolis Ltd and Sweco to evaluate the strategic innovation programme RE:Source, which at
the beginning of the assignment had been operational for six years. The purpose of the evaluation
was to identify results and early impacts as a foundation for the agencies’ decisions on renewed
funding, and to provide support for the agencies and the programme office in order for the
programme to learn and develop as well as possible. Data collection consisted of document studies,
self-evaluation, registry analyses, funding analyses, social network analyses, bibliometric analyses,
in-depth interviews, web surveys, expert assessment, as well as presentations of observations,
preliminary conclusions and preliminary recommendations. The evaluation was conducted between
January and November 2021.

The programme

RE:Source focuses on sustainable use of resources from a circular perspective. During the first
years of the programme, the focus was mainly on waste issues. RE:Source’s domain is in many
ways new, and it develops fast, not least because it is very important in the handling of global
climate and environmental challenges. The domain’s immature and systemic character creates
additional challenges for RE:Source, as companies and public sector organisations often lack
knowledge about the issues and are insecure on how to act and what roles to take.

Against that background, RE:Source has opted for a broad approach. The programme spans from
technologies to policies, and from handling of raw materials to consumer behaviour. During the
second period (from 2019), the programme has been guided by six objectives on (i) Renewal within
its field of innovation; (ii) Development and demonstration of innovative and scalable solutions; (iii)
Knowledge development; (iv) Provision of human capital; (v) Internationalisation; and (vi)
Commercialisation and business development. Much effort has been invested in system-oriented
initiatives, and the programme has initiated many strategic projects with such character.

Results and impacts

The evaluation has traced and analysed realised and anticipated results and impacts of RE:Source.
These are separated onto participants of three actor types: (i) companies, (i) public-sector
organisations, and (iii) universities and research institutes, and are also analysed on systems and
society levels. The companies in the programme have appreciated opportunities to develop and test
new solutions at small scale, or in early stages. That is typical of RE:Source’s domain; it is often
difficult to predict if a solution will work, and what challenges that may arise after implementation.
Many companies experience risks and uncertainties: will an investment pay off? RE:Source helps
to reduce that kind of uncertainty.

The programme has this far had limited commercial impact on companies, probably because many
have invested rather limited resources in the projects, and because RE:Source’s issues often require
extensive, long-term investments. Moreover, many companies participate in RE:Source to stay
competitive in a future with new regulations and changed demands from customers, or simply to be
able to brand themselves as sustainable. RE:Source has funded a range of projects which may yield
more significant impacts if companies continue to develop results.

RE:Source has engaged around 40 public organisations. Some of them have participated as users,
others in the capacity as the government’s regulator in a certain policy domain. The most prominent
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example of results and impact concern circular public procurement; the programme has through a
sequence of projects made important contributions to the development of knowledge and tools that
procurers and suppliers can use. The Swedish National Agency for Public Procurement has been a
project partner. The programme office also interacts, as advisors, with a range of public sector
organisations and has a relatively close relation with the government’s Delegation for Circular
Economy.

The programme has engaged around 40 different universities and research institutes, both in
projects funded following calls and in strategic projects initiated by the programme office. The
universities and institutes have usually participated to build networks with practitioners and to
develop knowledge on how to apply their research. The evaluation indicates that the programme’s
impact is found at the level of individual research environments and researchers rather than at
institutional level. The programme has generated few scientific publications, mainly because of its
strong focus on innovation, which is also the intention.

RE:Source has clear ambitions to create system-level impacts, and strategic projects have been an
important means towards that end. The evaluation indicates that RE:Source has made system-level
impacts through both strategic projects and projects funded through calls. The impact particularly
concerns cross-sectoral collaboration on research and innovation, as well as knowledge and
technology dissemination between project partners, including between companies from different
sectors. Such impact is important in RE:Source’s domain. RE:Source has at the time of the
evaluation not taken a distinct leading role in driving the national innovation system within its
domain, which is partly due to the domain’s scope and complexity, but the programme’s
development during the last years has improved its capacity to take on such a role.

Effectiveness, efficiency and role in innovation system

RE:Source has had an overall effective orientation with its system approach and an increasingly
circular perspective on material flows. Important initiatives have been taken, including several to
get rid of obstacles at systems level to make way for new technologies, innovations and
applications. However, the programme has struggled with its strategies, which has limited its return
on investment. Too many activities have been initiated, in particular strategic projects, without a
clear plan on how these would mutually strengthen each other, or how their results could be further
developed or used in projects funded through calls. However, the evaluation indicates that the
programme board and the present programme office have more developed strategies than used to
be the case. A range of participants commend the competence and engagement among the
programme staff.

One of RE:Source’s prevailing challenges is to spend the budgets for open calls to the planned
extent. The programme has struggled to attract enough proposals of sufficient quality and
relevance, which mainly is due to insufficiently developed strategies for the calls. The programme,
in particular the projects funded through calls, has also paid too little attention to international
perspectives. Gender equality is satisfactory, with equal representation between in the programme
office, the board and among project managers. There are also no signs of unequal influence from a
gender perspective. The evaluation further shows that RE:Source, especially during its first three-
year period, has not been stringent enough in dealing with potential conflicts of interests. There are
no indications of formal mistakes, but in this context conflicts of interests must be dealt with from
a credibility perspective. The relation between the programme and the Swedish Energy Agency has
in periods been strained, mostly due to previous deficiencies in the programme’s strategies and
processes. However, during the last year the relation has improved and at the time of the evaluation
collaboration works satisfactorily.
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The evaluation concludes that three of the six objectives that RE:Source defined for itself are mainly
fulfilled: Renewal within its field of innovation; Innovative and scalable solutions; and Knowledge
development. A fourth objective has been partly fulfilled, Provision of human capital. The two
remaining objectives concerning internationalisation and commercialisation have not been fulfilled.
The main reason why RE:Source has not fulfilled all of its objectives is because they have been too
ambitious and because the programme’s strategies and action plans to fulfil the objectives have
been insufficiently developed, which put a too heavy workload on the programme office. It has also
been hampered by problems in the organisation.

RE:Source contributes to most of the overarching objectives of the strategic innovation programmes
(SIP), albeit to various degrees. It contributes to a high degree to the objective on strengthened
sustainable growth, and the programme theme means that it in the longer term also should
contribute to the objective on sustainable solutions on global societal challenges. The contribution
to the objective on strengthened competitiveness and increased export could be high but is limited
at the time of the evaluation. The contributions to the objectives on Sweden being an attractive
destination for investments, and to sustainable societal development are difficult to assess, but are
probably limited.

The programme’s additionality is found on several points. Several strategic projects with system
orientation would hardly be funded without the programme, and their results should be societally
useful. A particularly good example concerns circular public procurement. Regarding projects
funded through calls, the picture is fragmented; some participants claim that it would have been
very difficult to fund their projects elsewhere, whilst others see several alternative funding sources.
A clear added value lies in the existence of the programme office and the competence it represents,
as well as the programme’s relative freedom to choose its own strategies and activities.

Recommendations

RE:Source now functions well enough. However, the budgets for open calls have not been fully
utilised. If the programme presents an analysis of the demand for funding, and a concrete and
credible plan for how budgets in future calls will be used, it should receive continued funding on
par with demand. A certain reallocation of resources from the project budget to coordination should
be made to ensure sufficient resources for the programme office.

The remaining recommendations focus on parts of the programme that can be further improved:

e RE:Source should focus its project portfolio further and increase project size

e RE:Source should develop its plan on which structures and processes that should remain after
end of funding

e RE:Source should complement its new agenda with an action plan
e RE:Source should further develop and focus its programme logic, which is unclear
e RE:Source should monitor how each project contributes to programme objectives

e RE:Source should strengthen the programme office's role as “knowledge hub” through
deepened collaboration with other funders and support organisations, including other SIPs

e RE:Source should make sure international perspectives permeate the projects more

e RE:Source should develop a plan for how to meet the demand for funding and make as
significant impacts as possible

e RE:Source should ensure that its relation to the Swedish Energy Agency continues to work well

e RE:Source should make sure that the programme office keeps a distance in situations where
conflict of interests may arise
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1 Inledning

1.1 Uppdrag

P& uppdrag av Verket fér innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande (Formas) och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) (tillsammans
"myndigheterna”) har Faugert & Co Utvardering i samarbete med Technopolis Ltd och Sweco under
2021 utvarderat foljande fem strategiska innovationsprogram (SIPar) som vid uppdragets bérjan
hade varit verksamma i sex ar:

e Strategiska innovationsprogrammet Smart Built Environment
e Strategiska innovationsprogrammet Medtech4Health

e Strategiska innovationsprogrammet InfraSweden2030

e Strategiska innovationsprogrammet Drive Sweden

e Strategiska innovationsprogrammet RE:Source

Syftet med utvarderingarna har varit att pavisa resultat och tidiga effekter som underlag for
myndigheternas beslut om fortsatt finansiering, samt att utgéra stdéd for bade myndigheterna och
SIParnas programkontor s& att SIParna Iar och utvecklas pa basta satt. Utvarderingarnas priméra
malgrupper &r myndigheterna och SIParna sjalva.

Utvarderingarna har omfattat respektive SIPs aktiviteter och insatser for att nd de mal som
faststallts i dess egen agenda och programlogik, samt att identifiera resultat och tidiga effekter fran
de projekt och andra aktiviteter som finansierats genom programmet. Med andra ord har
utvarderingarna omfattat programkontorets och styrelsens operationalisering av SIPen, samt
arbetet i och resultat och tidiga effekter av de projekt och andra aktiviteter som finansierats genom
programmet.

De fragor som utvarderingarna har haft i uppgift att besvara ér:
Programstrategi, organisation och implementering

1. P& vilket satt ar startade aktiviteter, insatser och projektportfélj i linje med vad som ska
astadkommas?

2. Hur val lyckas programkontor och aktérer med fornyelse, nationell kraftsamling och
mobilisering?

3. Pa vilket satt jobbar programkontor och styrelse med Oppenhet och likabehandling i
genomfdérandet?

4. Hur har inriktningen av insatser som forstéarker befintliga satsningar som gors bade nationellt
och internationellt utvecklats?

5. Hur &ndamalsenliga ar programkontorets och styrelsens arbetssatt, ledning och organisation?
Vilka forbattringar finns det utrymme for?

6. Vilka mal for SIPen hade kunnat nas utan dess genomférande?
7. Pavilka satt skulle SIPens fortsatta verksamhet kunna forandras for att bli mer &ndamalsenlig?
8. Ska SIPen finansieras ytterligare tre ar?

Programresultat och effekter

9. Vilka resultat och effekter har hittills astadkommits genom de projekt som finansierats inom
SIPen?

10. Hur har verksamheten i SIPen anpassats till forandringar i omvarlden?
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11. Hur skapas i SIPen och projekten forvéantad nytta for behovsédgare och huvudintressenter?
12. Hur forhaller sig SIPen till jamforbara satsningar i andra lander?

13. Pa vilket satt bidrar verksamheten i SIPen till de 6vergripande effektmalen fér hela satsningen
pa SlPar?

Klassificering av SIPar

14. | vilken utstrackning ar ambitionen att bidra till radikala eller systemiska férandringar?

Utvarderingsfragorna 1-13 har formulerats av myndigheterna, medan fraga 14 ar utvérderarnas
tillagg for att bidra till ett larande pa policyniva. Fraga 14 avses déarfor inte ligga till grund for
myndigheternas beslut om fortsatt finansiering.

1.2  Metoder

De fem parallella utvérderingarna har sa langt mojligt tillampat samma datakallor,
datainsamlingsmetoder och analysmetoder. | utvarderingen av RE:Source har vi gatt tillvaga pa
foljande satt.

Dokumentstudier

Vi har bland annat studerat RE:Sources agendor, programlogik, trearssjalvvardering,
sexarssjélvvardering (se Sjalvvardering nedan), utlysningstexter och styrgruppsprotokoll, ett urval
av ansoOkningar och slutrapporter samt diverse dokument tillhandahéallna av programkontor och
intervjupersoner.

Sjalvvardering

Programkontoret har skriftligen besvarat ett antal frdgor av séval kvantitativ som kvalitativ art, bland
annat om programmets verksamhet, forhallningssatt till/samarbete med omvaérlden, exempel péa
resultat och effekter, uppgifter om behovségare! och styrelser samt vetenskapliga publikationer.

Registeranalyser

Utgangspunkten for utvarderingen har varit Energimyndighetens listor 6ver projekt finansierade
genom RE:Source.? Eftersom myndigheten endast har uppgift om kontaktpersoner hos
projektledande organisationer har vi kontaktat dessa och bett dem om namn och e-postadress till
kontaktpersoner hos évriga projektdeltagare for att kunna sdnda dem inbjudningar till webbenkéater
och for att kunna intervjua ett urval av dem (se Webbenkéater respektive Djupintervjuer nedan).
Projektlistorna har dven legat till grund fér finansieringsanalyser for att bland annat visa vilka
organisationer som har deltagit i projekten samt for sociala natverksanalyser (SNA) for att
karakterisera samarbetsmonster. Energimyndigheten och Vinnova har utdver projektlistorna
tillhandahallit en stor mangd andra data och analyser.

Djupintervjuer

Vi har genomfort 44 intervjuer med representanter for programkontor och styrelse (framst i
samband med ett inledande platsbesdk), behovsagare och projektdeltagare. Nagra personer har
intervjuats flera ganger. Bilaga A sammanstaller dem vi har intervjuat.

! Behovségare ar var benamning fér en organisation som har ett Fol-behov som, om tillfredsstallt, kan omsattas till nytta
for organisationen, dess partners och/eller samhallet.

2 Medtech4Health, InfraSweden2030 och Drive Sweden administreras av Vinnova, Smart Built Environment av Formas och
RE:Source av Energimyndigheten.
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Webbenkater

Vi har bjudit in alla deltagare i Fol-projekt att besvara en webbenkéat. Fol-projekt avser projekt med
ett huvudsakligt syfte att framja innovation, och inkluderar samtliga projekt i 6ppna utlysningar
samt de enskilda projekt® som programkontoret har klassat som Fol-projekt. Vi har anvént oss av
tre olika varianter, en webbenkat riktad till representanter for foretag, en till representanter for
offentliga organisationer och en till representanter fér FoU-utférare®. Enkatvarianterna ar till stor
del identiska, men skiljer sig i hur vissa fragor formulerats for att ta hansyn till respondenternas
olika verksamhetsidéer och férvantade effekter. Bilaga B beskriver genomférandet och aterger
fragorna i enkaten till foretag. Svarsbenagenheten i webbenkaterna kan sammanfattas pa féljande
vis:

o Enkéaten till projektdeltagare fran foretag skickades till 346 personer och resulterade i 127 svar,
vilket innebéar en svarsfrekvens om 37 procent

e Enkaten till projektdeltagare fran offentliga organisationer skickades till 31 personer och
resulterade i 10 svar, vilket innebar en svarsfrekvens om 32 procent

e Enkaten till projektdeltagare fran FoU-utférare skickades till 130 personer och resulterade i 73
svar, vilket innebar en svarsfrekvens om 56 procent

Bibliometriska analyser

Projektledare i avslutade projekt ska besvara en enkat fran Energimyndigheten som bland annat
efterfragar vilka publikationer som har resulterat fran projektet. Programkontoret har fatt méjlighet
att komplettera denna lista med saknade publikationer. Den kompletterade publikationslistan har
legat till grund for en bibliometrisk analys for att kvantifiera RE:Sources produktivitet,
inomvetenskapliga "kvalitet” och sampubliceringsmonster, se bilaga C.

Sakkunnig bedémning

Vi har anlitat tvd sakexperter for att bedéma RE:Sources verksamhet och projektportfolj.
Sakexperterna nominerades av programkontoret och myndigheterna (sarskilt myndigheternas
respektive handldggare), varefter myndigheterna kontrollerade de féreslagna kandidaterna med
avseende pé jav. Sakexperternas rapport aterfinns i bilaga D.

Presentationer

Vid ett tolkningsseminarium 2021-09-22 presenterade utvarderingsteamet ett urval av sina
observationer, reflektioner och preliminéra slutsatser for representanter for programkontor, styrelse
och myndigheter. Teamet presenterade vidare 2021-10-20 sina prelimindra rekommendationer for
en nagot mindre skara representanter for programkontor, styrelse och myndigheter. Deltagandet
vid presentationstillfdllena framgar av bilaga A. Bada presentationstillfallena genomférdes i
kvalitetssakrande syfte, tolkningsseminariet for att stimulera till diskussion kring observationerna
och teamets preliminédra tolkningar av dem, presentationen av de prelimindra rekommendationerna
for att sékerstélla att de slutgiltiga rekommendationerna inte skulle riskera att vara baserade pa
nagon form av missférstand.

1.3  Genomforande

Utvarderingen genomférdes under perioden januari-november 2021 av projektledare Tobias
Fridholm, Jonas Niki Hugosson och Katarina Ekeroot. Ett for alla SIPar gemensamt centralt team
lett av Tomas Astrom och Josefine Olsson har bland annat genomfért webbenkater och kvantitativa
analyser samt har tillhandahallit riktlinjer och verktyg for momenten beskrivna i féoregdende avsnitt.

3 Enskilda projekt betyder i RE:Source inte alltid exakt samma sak som i andra SIPar, se 2.4.2.

4 FoU-utférare &r var samlingsbendmning fér forskningsinstitut, universitet och hogskolor.
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Det centrala teamet har bestatt av Sebastian Eriksson Berggren, Jonatan Ryd och Vera Stafstrom,
vilka har assisterats av Markus Lindstrom, Gabriel Antoine Khalaf, Love Edander Arvefjord och
Mélanie Alphonse. De bibliometriska analyserna har genomforts av professor Rickard Danell, Umed
universitet. Erik Arnold har varit metodansvarig medan Gdéran Melin och Sven Faugert har bistatt
med kvalitetssékring.

Vi ar tacksamma for att RE:Sources programkontor har tillhandahallit en mangd underlag, varit vard
vid tva platsbesdk och stallt upp pa intervjuer, samt for att ett stort antal intervjupersoner och
enkatrespondenter har stallt upp med sin tid. Vi har dven fatt stor hjalp av representanter for de tre
myndigheterna som valvilligt har bistatt med omfattande dataunderlag.

1.4 Rapportens disposition

Efter detta inledningskapitel foljer i kapitel 2 en beskrivning av programmets bakgrund och
utveckling. Kapitel 3 redogor for de resultat och effekter for deltagande féretag som utvarderingen
har kunnat konstatera och kapitel 4 och 5 gér sammalunda foér deltagande offentliga organisationer
respektive FoU-utforare, medan kapitel 6 beskriver resultat och effekter pa system- och
samhallsniva. Kapitel 7 behandlar programmets roll och anpassningsférméga, och kapitel 8 dess
andamalsenlighet, maluppfyllelse och additionalitet. Kapitel 9 resonerar kring programmets bidrag
till radikala eller systemiska férandringar, medan kapitel 10 beskriver dess administration och
processer. Det avslutande kapitel 11 sammanfattar utvérderingens huvudsakliga konstateranden i
ljuset av programmets syften och mal fér att till sist avrunda med utvarderingens
rekommendationer.

Intervjupersonerna och deltagarna i presentationerna finns sammanstéllda i bilaga A. Bilaga B
beskriver kort genomforandet av webbenkéterna och aterger frdgorna i webbenkaten riktad till
foretag. Bilaga C redogér for den bibliometriska analysen och bilaga D redovisar experternas
sakkunniga bedémning. Bilaga E innehaller en sammanstélining av svaren péa utvarderingsfragorna
och bilaga F en lista pa forkortningar.
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2 Programmet

Detta kapitel inleds med en beskrivning av RE:Sources amnesomréade forfattad av programkontoret,
varefter vi redogdr for programmets malséattning, beskriver implementeringen av programmet och
slutligen analyserar programmets finansiering. Kapitlet bygger framst pa dokumentstudier, sarskilt
av programmets sjalvvardering och andra underlag frdn programkontoret, samt intervjuer och
registeranalyser.

2.1 Amnesomrade®

RE:Source arbetar for ett hallbart materialnyttjande, dar hallbara materialval, lang livslangd for
produkter och konstruktioner, méjlig ateranvandning och en plan for framtida atervinning ar viktiga
bestandsdelar. RE:Source stottar projekt som vill ta fram innovationer, |6sningar och ny kunskap
som pd olika satt kan leda till ett effektivare utnyttjande av begransade resurser. For att inte
overutnyttja dessa ar det nddvandigt med framtagandet av nya material, anvandningsomraden,
tekniker och affarsmodeller.

Idag star materialanvédndningen for ndstan 50 procent av de globala koldioxidutsldppen, och néstan
90 procent av forlusten av biologisk mangfald och dverutnyttjandet av vatten beror pa utvinning och
bearbetning av materiella resurser.® Varldsekonomin méste bli mer materialeffektiv och cirkular for
att det 6verhuvudtaget ska vara mojligt att uppna malen i Parisavtalet.

Cirkular ekonomi ar ett viktigt inslag i ett hallbart materialnyttjande. Det handlar inte bara om att
sluta cirkeln genom atervinning, utan ocksa om att designa produkterna ratt fran borjan, se dver
materialval, produktionsmetoder, affarsmodeller och hur produktens varde kan optimeras i flera
olika faser innan den slutligen gar till atervinning. Cirkular ekonomi uppnas genom resurseffektivitet
och ett kretslopp for all materialanvandning, daribland genom féljande atgéarder:

e Forlanga livslangden pa produkter och konstruktioner

o Ateranvanda

e Designaom

e Uppgradera

e Underhélla

e Renovera och laga

o Atervinna

e Nya affarsmodeller, t.ex. erbjuda uthyrning istallet for foérsaljning av produkter
e Delningsekonomi

o Fokusera pa materiallager istallet for materialstrommar

For att realisera den cirkuldra ekonomin krévs ett systemperspektiv. Det handlar om att se till
helheten i allt fran de varor och tjadnster som produceras och erbjuds till att forstd hur manniskans
beteende paverkar forutsattningarna. En 6kad medvetenhet om produktionens ekologiska avtryck
kan driva foretag att géra mer klimat- och miljdmedvetna val vad galler material, produkters
utformning, produktionsprocesser och affarsmodeller. En 6kad medvetenhet pd konsumentsidan
vad géller transparens och spéarbarhet kring miljopaverkan, arbetsférhdllanden och réattvis

5 Detta avsnitt &r skrivet av programkontoret och kvalitetssékrat av sakexperterna.

6 Regeringskansliet (2020). Cirkular ekonomi — strategi fér omstéliningen av Sverige.
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prissattning kan bidra till andra konsumtionsval. En mer hallbar produktion och hallbar anvdndning
av begransade resurser kan pa sa satt bli till en konkurrensfordel for foretag som lyckas moéta nya
konsumentpreferenser.

Aktorer inom naringslivet och det offentliga bidrar till att driva pd omstéllningen redan idag, men
det &r sannolikt att politiska styrmedel liksom nya eller forandrade regelverk kommer att behovas
dar marknadskrafterna inte racker till. Forutsagbarheten i regler och lagstiftning gor att fler foretag
vagar satsa pa innovation for en omstalining till cirkular ekonomi.

Inom EU finns sedan flera &r en handlingsplan fér cirkuldr ekonomi, som bland annat innefattar
andring av regelverk, exempelvis forbud mot engangsartiklar i plast, och stora Fol-satsningar gors
for att driva utveckling mot 6kad cirkular anvdndning av resurser. EU-ldnder som Finland och
Nederldanderna har satsat stort pa nationell nivd och fatt i gang omfattande aktiviteter med fokus
pa tillvaxt genom cirkular ekonomi. Bland privata initiativ mérks Ellen MacArthur Foundation, en
stiftelse med ca 150 partners och medlemmar, varav manga multinationella féretag, som har stor
internationell pdverkan med sitt arbete for cirkular omstalining.

| Sverige har omradet fatt 6kad uppmarksamhet och prioritet, och regeringen har markerat omradets
betydelse genom att tillsatta Delegationen for cirkular ekonomi samt ta fram en strategi och
handlingsplan fér hur Sverige ska bli mer cirkulart. Aven initiativ fran privat sektor som till exempel
Circular Sweden har initierats for att bidra till den cirkuldra omstéallningen.

2.2 Malsattning och utveckling

2.2.1 Bakgrund

RE:Source bygger pa den strategiska forsknings- och innovationsagendan Avfall — en utmaning fér
héllbar resurs- och materialanvédndning fran 2015. Den agendan &r i sin tur ett resultat av en
sammanslagning av tva tidigare agendor:

e Resurssmart materialanvandning (2013)
e Life-cycle based innovation (2013)

Bakom agendan (och de tva foregdende agendorna) star foretag och branschorganisationer inom
industri, avfall, atervinning samt flera svenska forskningsinstitut, universitet och hdgskolor.
RE:Source bygger dartill vidare pa natverk, lardomar och erfarenheter fran i synnerhet det nationella
kunskapscentret Waste Refinery som drevs av Sveriges tekniska forskningsinstitut (SP) aren 2007-
2013, med finansiering fran Energimyndigheten. | samband med att kunskapscentret skulle
avvecklas sokte aktdorerna bakom centret nya mojligheter att fortsatta och utveckla verksamheten.
Dialog inleddes med kompetenscentret Competence centre for recycling (CCR) och med Swedish
life cycle centre. Det var den hér dialogen som bland annat bidrog till att de tva agendorna fran 2013
senare slogs samman i en gemensam agendaansdkan. Efter att agendan beviljades ar 2015 sa
fattade en interimsstyrelse beslut om programmets mal och 6vergripande verksamhetsinriktning.
Programmet RE:Source startade sedan i januari 2016.

222 Vision och mal

RE:Source har sedan starten 2016 i viss man skiftat fokus fran att arbeta med avfallsminskning och
atervinning, till att fokusera pa hela materialflodet under ledordet héllbart materialnyttjande. Det
har skiftet tradde i kraft i och med programmets etapp tvd som startade ar 2019. Visionen for
programmet dndrades i och med det, pa foljande satt:

Sverige ska bli vérldsledande pa att minimera och nyttiggdéra avfall (2016-2019)
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Genom innovation &r Sverige ett foregangsliand for hallbart materialnyttiande
inom planetens grénser (2019-)

Syftet med den férédndrade visionen var att synliggéra RE:Sources ambition att fokusera pa
materialanvandning ur ett helhetsperspektiv snarare dn enbart hur avfall kan minskas och hanteras.
Skalet till det skiftade fokuset kan harledas till diskussioner mellan programkontoret och styrelsen
samt resultaten fran enskilda projekt som pekade péa att insatser behdvs tidigare i materialflodena.
Efter ytterligare inspel fran programmets behovségare sa utarbetades en ny programbeskrivning
samt en ny programlogik. Tre tematiska omraden for programmet definierades dartill: Hallbart
erbjudande, hallbart anvdndande och hallbart cirkulationssystem. Hallbart erbjudande handlar
sammanfattningsvis om hallbar produktutveckling medan haéllbart anvdndande handlar om
affarsmodeller som bidrar till mer effektiv material-/resursanvandning. Hallbart cirkulationssystem
ar det omrade som mest pdminner om det som programmet fokuserade pé under etapp ett,
avfallsminimering och atervinning.

RE:Sources programmal dndrades ocksa i och med etapp tva. De nuvarande programmalen é&r
foljande:

e RE:Source har bidragit till fornyelse av innovationsomradet

e Innovativa och skalbara l6sningar har utvecklats och demonstrerats

o Fakta och kunskap har levererats for hallbart materialnyttjande

o Kompetens finns som férsdrjer innovationsomradet och skapar férnyelse och konkurrenskraft
e Svensk forskning och innovation ar i varldsklass och samverkar internationellt

o Kommersialisering och affarsutveckling av [6sningar har framjats

Programlogiken byggs vidare utifrdn programmalen med underordnade etappmal for &r 2021 samt
effektmal for ar 2030. | den har utvarderingen fokuserar vi pa programmalen i beddémningen av
maluppfyllelsen, med etappmal och effektmal som ytterligare vagledning i var bedomning.

2.3 Trearsutvardering’

Huvudsyftet med trearsutvarderingen av SIParna var att utvédrdera etableringsfasen och att belysa
och skapa en forstaelse for programmens styrkor och forbéattringspotential. Trearsutvarderingen
fann att programmet har flera styrkor. Utvarderarna konstaterar att programmet har etablerat sig
som en stark aktor pa sitt omrade, genom att exempelvis ha attraherat ett stort antal
projektdeltagare och bidragit till manga nya kontaktytor mellan aktoérer. Utvarderarnas uppfattning
var ocksd att programmet har etablerat system och rutiner for transparens och opartiskhet i sitt
arbete. Merparten av programmets projekt har tillkommit via dppna utlysningar och processerna for
dessa beddms av utvarderarna som dppna och transparenta. Dessutom har programmet en hog
formaga till sjalvreflektion samt sdkerstéller att agendan, malséattningarna och visionen halls
aktuella, enligt utvarderarna. Vidare konstaterar utvarderarna att programmet har etablerat en
intressant resurs genom Kompetenspoolen. Via kompetenspoolens portal kan exempelvis alla
aktérer med kompetens inom omradet anmala intresse fér uppdrag inom programmet, vilket av
utvarderarna beskrivs som ett berémvart initiativ med potential att bli en gemensam samlingspunkt
for flera strategiska innovationsprogram.

| avsnittet sammanfattas trearsutvarderingens slutsatser och rekommendationer: S. Modig, C. Palmberg och M.
Schofield, "Utvardering strategiska innovationsprogram — Forsta utvéarderingen av MedTech4Health, InfraSweden2030,
Drive Sweden, RE:Source och Smart Built Environment”, R7:2018, Formas, 2018.
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| utvarderingen lyfts aven vissa svagheter fram. Utvarderarna konstaterar att det har varit
utmanande att fanga upp de relevanta aktorernas intressen och behov pa ett tillfredsstallande satt,
till exempel inom ramen fér 6ppna utlysningar. Utvarderarna ser behov av att styra projektportfoljen
mer mot 6ppna arenor dar manga olika aktérer kan motas i ett utforskande och systemutvecklande
arbete. Och da i mer flexibla arbetsformer &n vad som &r fallet i befintliga Fol-projekt. Vidare
beddmer utvéarderarna att det finns en potentiell jdvsproblematik da programkontoret ar lokaliserat
hos den organisation som ocksa ar stérsta mottagare av projektmedel i programmet.

Programmet har medvetet tonat ner engagemanget i internationell Fol. Givet den tydliga relevansen
och potentialen pa global nivd menar utvarderarna att starkare insatser for att engagera sig i, och
engagera aktorer fran, den internationella arenan bor férvantas jamfort med vad programmet
presterar idag.

Trearsutvarderingen formulerade dartill ett antal rekommendationer:
e Programstyrning och uppféljning

- Fortsatt arbetet med att identifiera behovsédgare, andra aktérer och kompletterande
kompetenser som aterstar att mobilisera i programmet for att 6ka fornyelsetakten inom
omradet, samt aktivt soker satt att engagera dessa

- ldentifiera eventuella hinder och grundldggande antaganden for omradets utveckling, och
lyft in dessa i effektlogiken for att darigenom kunna adressera dem i utlysningar och andra
insatser

- Utveckla effektlogiken sa att den tydligare kan kommunicera programmets vision och
strategi

o Oppenhet och opartiskhet i genomférandet av programmet

- Utveckla insatser i riktning mot /iving labs, testbaddar och demonstratorer déar olika aktérer
kan motas i ett 6ppet och systemutvecklande arbete

- Tydliggor det normkritiska perspektivet i strategier och utlysningar, samt 6vervag vilka
arbetssatt och metoder som bor anvandas for att adressera detta

e Paketering av projektresultat och kunskapshdéjning

- Utveckla foljdférvaltningen av de projekt och projektresultat som genererats under den
forsta programperioden genom en strategi for hur programmet kan samverka med befintliga
aktorer i innovationsstodssystemet kring kommersialisering och affarsskapande

- Utforska hur programmet kan bidra till att hdja kunskapen hos féretag, myndigheter och
organisationer om omstallningen till nya fléden, affarsmodeller och vardekedjor

e Internationalisering

- Formulera en internationaliseringsstrategi som omfattar saval internationella
samarbetsprojekt som paverkan péa policy- och standardiseringsutveckling

e Kommunikation
- Utveckla kommunikation mot internationella aktorer i linje med den internationella strategin

- Fortydliga kommunikation av det strategiska fokuset
2.4  Implementering

2.4.1 Organisation

RE:Sources  programkontor bestar en  programchef, en innovationsledare, en
demonstrationsledare, tvd kommunikatdrer och en administratér. Innovationsledaren har i uppgift

Sexarsutvéardering av det strategiska innovationsprogrammet RE:Source 20



Il.. SWECO %

att stotta programchefen med diverse koordineringsaktiviteter och fungerar i praktiken som vice
programchef. Programkontoret aterfinns hos RISE i Goteborg men leds i samarbete med Chalmers
industriteknik (CIT) dar ocksa innovationsledaren &r hemmahdérande. Programkontorets bemanning
har féréandrats under senare ar. Den nuvarande programchefen tilltradde i mars 2020. Dessférinnan
hade programmet en tillfallig programchef efter att den inledande programchefen slutat i juni 2019.2
Den nuvarande innovationsledaren tilltrade i januari 2021.

Programmets styrelse bestar av totalt elva ledamdter varav sju representerar foretag och
branschorganisationer inom tillverkningsindustrin, avfall- och atervinning samt detaljhandeln. Tre
ledaméter kommer fran universitet och hégskolor och en ledamot representerar en kommun. Tva av
ledamoterna representerar offentligdgda foretag vilket innebér att offentlig sektor kan sdgas ha tre
sprakror i styrelsen. Den nuvarande ordféranden fran Teknikforetagen tilltradde i mars 2018. En
valberedning nominerar styrelseledaméter utifran riktlinjer i programmets organisationshandbok.
Handboken styr bland annat vilka typer av aktérer som ska finnas representerade i styrelsen liksom
konsbalansen i densamma. Enligt handboken ska styrelsen besta av minst atta men inte fler an tolv
ledamoter. Styrelsen ska bestd av minst tre och som mest sex representanter fran néringslivet och
tre till sex representanter fran offentliga organisationer. En till tre representanter fran institut och
UoH ska ocksa ingd i styrelsen. Andra aktorsgrupper kan ocksa finnas representerade.
Styrelseledaméter fran medlemsorganisationer ska vara i majoritet i styrelsen.® Valberedningen
presenterar sitt forslag till styrelse arligen pa programmets arsstamma till vilken RE:Sources
medlemmar bjuds in. Det & medlemmarna som under stdmman tar stéllning till valberedningens
forslag och véljer ny styrelse. Medlemskap i RE:Source ar kostnadsfritt och 6ppet for vem som helst,
men medlemmarna forvdntas bidra med arbetstid for vad som bendmns "programstrategiska
uppgifter” av programkontoret. Exempel pa sddana uppgifter kan vara att be medlemmar med
omradesexpertis att granska de strategiska projektens!'® avrapporteringar fér att underlatta
styrelsens beddmning av projektets maluppfyllelse. | dagslaget har RE:Source ett hundratal
medlemmar som bestar av representanter for foretag, branscher, FoU-utférare och offentliga
organisationer.

Ett strategiskt rad bestaende framst av representanter fran institut, universitet och hégskolor, men
aven branschforetrddare, har i uppgift att ge inspel roérande programmets inriktning till
programkontoret. Styrelsen utser ledamoter till det strategiska radet.

Enligt de intervjuer vi genomfért med representanter for styrelsen, det strategiska radet och
programkontoret sa hade det strategiska radet under etapp ett en mer aktiv roll i programmets
utveckling och inriktning. Programkontoret och strategiska rddet hade da regelbundna moten. Men
sedan styrelsen i samband med etapp 2 uttryckte en 6nskan att ta en mer aktiv roll rérande
programmets styrning och inriktning sa ifragasattes det strategiska radets roll i programmet.
Overlappningar mellan radets och styrelsens uppgifter konstaterades ocksa av programledningen.
Idag tar styrelsen en mer aktiv roll i att styra programmet och dess inriktning enligt vara intervjuer,
vilket har gjort att det strategiska rédets roll och funktion ar nagot oklar. Framtiden fér radet
diskuteras for ndarvarande internt.

2.4.2 Insatsformer

RE:Sources verksamhet kan delas upp i tre olika insatsformer:

8 Protokoll programstyrelse den 18 juni 2019 respektive protokoll programstyrelse den 5 februari 2020.
? RE:Source (2019). Organisationshandbok fér RE:Source, etapp 2 - 2019-2021.

10 Strategiska projekt utgér en undergrupp av de enskilda projekten, se avsnitt 2.4.2 for en definition.
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o Oppna utlysningar for forprojekt, innovationsprojekt och demonstrationsprojekt
e Enskilda projekt, vilket ocksa inkluderar det som i programmet bendmns strategiska projekt
e Programkontorets aktiviteter

Till och med ar 2020 har 16 utlysningar for ansdkningar om projektmedel genomforts i programmet,
exklusive tva utlysningar for programkoordinering ar 2015 respektive 2018. Tabell 1 visar de
utlysningar som genomforts samt antalet beviljade projekt och den beviljade offentliga
finansieringen. Till skillnad mot Vinnova och Formas har Energimyndigheten valt att upphandla
driften av programkontoret istallet for att tillsdtta det i en sluten utlysning som bara den redan
utsedda vardorganisationen kan delta i.

Tabell 1 Ansokningsomgangar [ utlysningar 2015-2020 och resulterade antal projekt och offentlig

finansiering.
Offentlig

) Antal finansiering
Ansdkningsomgang Ar | projekt (Mkr)
Oppna utlysningar
RESource Industriell Symbios 2016 3 2
RESource Utlysning 1 2016 38 28
RESource Utlysning 2 2016 42 47
RESource Idéprojekt — forebyggande av avfall 2017 5 2
RESource Demonstrationsprojekt 2018 1 2
RESource Héllbar Plast 2018 5 3
RESource Innovationer for hallbar materialanvéandning 2018 20 38
RESource Styrmedel for 6kad resurseffektivitet for 2018 1 0,6
RESource Verktyg for bedémning av resurseffektivitet 2018 2 3
RESource #5 Demonstrera |6sningar for hallbar anvandning av material 2019 5 8
RESource #5 Utveckla losningar for cirkulara produkter 2019 7 11
RESource #5 Okad anvéndning av atervunnet material 2019 4 5
RESource Hallbar plast — Steg 2 Samverkansprojekt 2019 4 8
RESource #6 Lattviktsmaterial genomfdrbarhetsstudie 2020 5 2
Enskilda inklusive strategiska projekt
RESource Strategiska projekt 2016 29 46
RESource Enskilda projekt 2018 17 16
Programkoordinering
RESource Programkoordinering 2015 1 11
RESource Programkoordinering etapp 2 2018 1 10

Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

Inom ramen for de 14 6ppna utlysningarna har totalt 138 projektansdkningar beviljats medel pa
totalt 156,4 miljoner kronor, motsvarade ungefdr tva tredjedelar av programmets offentliga
finansiering. Just 6ver halften, 70 till antalet, &r sa kallade férprojekt. De omfattar totalt 28 miljoner
kronor i beviljade medel. Dessa projekt, som [6per 6ver kort tidsperiod och har sméa budgetar, syftar
till att vidareutveckla idéer och undersoka forutsattningarna for att realisera dem. | flera fall handlar
det om att undersoka forutsattningarna for att fa till stdnd en konkurrenskraftig ansékan om
innovations- eller demonstrationsprojekt. De 60 innovationsprojekten, som beviljats totalt 108
miljoner kronor, utgdér huvuddelen av den projektportfélj som tillkommit genom 6ppna utlysningar,
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uttryckt i kronor. Fokus for dessa projekt ska vara att utveckla produkter eller |6sningar som bidrar
till ett mer hallbart materialnyttjande och till omstaliningen mot en cirkuldr ekonomi. Dessa projekt
forvantas dock inte enbart utveckla tekniska I6sningar, utan kan dven ha fokus pa utveckling av,
eller kunskapsbyggande om, affarsmodeller, policy, styrmedel, organisatoriska aspekter och
arbetssadtt som kan bidra till omstéllningen mot cirkular ekonomi. Slutligen har atta
demonstrationsprojekt beviljats totalt 20 miljoner kronor. Dessa projekt forvéntas ligga hogt upp i
technology readiness level (TRL) och ska handla om att testa produkter eller |dsningar i
testbadddsmiljoer, demonstrationsanlaggningar eller i verkliga miljder.

En stor del av de beviljade projekten aterfinns inom RE:Sources tematiska omrade Hallbart
cirkulationssystem (65 procent av offentlig finansiering), det vill sdga déar fokus ligger pa fragor kring
avfallsminimering och atervinning. Enligt programmets egen uppféljning har skiftet mot etapp tva
borjat ge avtryck i projektportféljen, men det ar fortfarande avfalls- och atervinningsfragor som
dominerar totalt sett. Inom de tematiska omraddena Hallbart erbjudande respektive Hallbart
anvandande aterfinns knappt en fjardedel respektive drygt en tiondel av de beviljade projekten (sett
till antal projekt).

Enligt vara intervjuer och var analys av ansdkningar till respektive utlysning har det stundtals under
programperioden inte inkommit tillrackligt manga ansbdkningar som Energimyndighetens
beddémargrupper har ansett uppfylla tillrackligt hog kvalitet mot bakgrund av det som efterfragats i
respektive utlysning. Foljaktligen ar det endast ett fatal av programmets 6ppna utlysningar som
blivit fullt utnyttjade. | programmets tva forsta dppna utlysningar (stdngda 2016) utnyttjades 69
respektive 35 procent av de utlysta medlen. Aret efter utnyttjades den enda utlysningen fullt ut, plus
1,9 miljoner kronor ytterligare. Féljande ar genomfordes sex utlysningar med en genomsnittlig
utnyttjadegrad pa 64 procent (fran 9 procent till 103 procent intecknat). Ar 2019 intecknades i
genomsnitt 81 procent av medlen i tre utlysningar och ar 2020 genomfoérdes tvd dppna utlysningar
med i genomsnitt 48 procents inteckningsgrad. | var analys av utlysningarna framtrader inget
sjalvklart monster som enkelt forklarar den varierande inteckningsgraden — lag respektive hog
inteckningsgrad aterfinns i utlysningar  for forprojekt, innovationsprojekt och
demonstrationsprojekt. Inte heller antalet utlysningar per ar eller medfinansieringsnivan (mellan 35
och 65 procent) forefaller forklara skillnaderna. Enligt véra intervjuer har dock utlysningarnas
inriktning paverkat utfallet. De mer riktade 6ppna utlysningar som genomforts har enligt
programkontoret generellt varit svarare att inteckna jamfért med bredare utlysningar som tacker
hela RE:Sources omrade. Forarbetet kring utlysningarna, i synnerhet vad géller informationen om
utlysningarna och vilka kanaler de kommuniceras i, har ocksé identifierats som en kritisk faktor av
programkontoret. Framgent har RE:Source beslutat att jobba framst med breda utlysningar samt en
utvecklad kommunikation kring dem, med forhoppningen att 6ka intresse och sdktryck.

RE:Source har utéver de éppna utlysningarna avsatt betydande resurser till enskilda projekt, varav
en delmangd bendmns strategiska projekt. Totalt handlar det om 46 projekt som beviljats totalt 61
miljoner kronor i offentlig finansiering. Enskilda projekt aterfinns i alla SIPar. De kan anstkas om
I6pande under aret efter beslut i styrelsen och syftar till att utveckla RE:Source som helhet. De
handlaggs av Energimyndigheten. Det som bendmns strategiska projekt &r ett inslag som ér
specifikt for RE:Source. De strategiska projekten omfattas till skillnad mot évriga enskilda projekt
av ett upphandlingsférfarande och det ar programkontoret, inte Energimyndigheten, som ansvarar
for handlaggningen. Programkontoret ansoker till Energimyndigheten om flera projekt i en och
samma ansokan vid ett tillfalle per ar och de beviljas i ett slags ramanslag. Infor varje ansdkan har
dock Energimyndigheten granskat forslagen pa projekt och vid behov kravt justeringar och indikerat
vilka projekt som var godtagbara respektive inte var det, givet SIP-instrumentets ramar och
regelverk. Styrelsen fattar beslut om val av utforare i de strategiska projekten.
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| rapporten skriver vi "enskilda projekt” nar vi avser bade strategiska och andra enskilda projekt. |
de fall vi skriver "strategiska projekt” avser vi endast den undergruppen av enskilda projekt. Om vi
enbart syftar pa enskilda projekt som inte klassas som strategiska projekt framgar det av texten.

Figur 1 visar 6versiktligt vilka typer av aktiviteter som de enskilda projekten inriktat sig pa. Den
Oovervagande delen av projekten handlar om analyser och kunskapsunderlag rérande fragor av
betydelse fér néaringslivets och samhéllets omstéllning till hallbart resursnyttjande/cirkular
ekonomi. Projektresultaten fran den héar typen av projekt, i synnerhet bland de strategiska
projekten, har bland annat anvants som underlag for beslut om framtida utlysningars inriktning och
malgrupper. Generellt har just de strategiska projekten i flera fall haft detta syfte.

Figur 1  Fordelning av offentlig finansiering till enskilda projekt uppdelat pa aktivitetstyp'..

Konferenser och resultatspridning 2 4 Mkr Innovationstavlingar 1,5 Mkr

Utbildning 3,3 Mkr
Tekniska lésningar 3, 7_/
Mkr

Policyanalys 7 9
Mkr

Affarsutveckling 8,8/

I
Mkr Internationalisering 9,3 Mkr

Analys inom sakomradet
24,5 Mkr

Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

Den nést storsta kategorin, "Internationalisering”, bestar av projekt som handlar om att undersédka
forutsattningar for exempelvis en nationellt samordnande exportfunktion foér avfalls- och
atervinningsbranschen. Ett annat projekt har fokuserat pa internationell benchmarking kring
omstallningen till cirkular ekonomi, med nuldgesanalyser och ladrande fran andra lander samt
forutsattningar for internationellt samarbete, inklusive stdd till svenska aktérer som vill delta i
internationella projektansokningar. Den tredje storsta kategorin, affarsutveckling, innehéller projekt
som syftar till att stimulera affarsutveckling och kommersialisering av 6sningar av betydelse for ett
hallbart materialnyttjande. Det storsta projektet, som heter just kommersialisering och
affarsutveckling (7,2 miljoner kronor i offentlig finansiering), ar ett paraplyprojekt med flera mindre
delprojekt (bl.a. innovationstéavling, matchningsaktiviteter, SIP-samverkan) som sammantaget ska
bidra till kommersialisering av konkurrenskraftiga l6sningar. Dartill har flera projekt fokuserat pa
policyfragor av olika slag, den fjarde storsta kategorin bland de enskilda projekten. Bland dessa kan
namnas Policyanalys i RE:Source, annu ett paraplyprojekt med nio delprojekt. Dessa beror
exempelvis upphandlingskriterier for cirkulara produkter, policyutveckling for forebyggande av avfall
samt ett delprojekt om mojliga férandringar i producentansvaret.

11 Kategoriseringen av projekten och deras aktiviteter &r genomférd av utvérderarna.
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RE:Sources programkontor &gnar sig at en rad olika aktiviteter utéver den formella
programkoordineringen och dialogen med styrelse, finansierande myndigheter och medlemmar.
Dessa aktiviteter omfattar bland annat kommunikation och resultatspridning, behovsinhdmtning,
omvérldsbevakning, innovationstavlingar och matchningsevenemang. Séarskilda internationella
aktiviteter har ocksé varit i fokus. Har nedan beskrivs dessa aktiviteter ndrmare.

RE:Sourcedagen &ar ett av tva arligen aterkommande evenemang dar programmets medlemmar far
ta del av verksamheten, vad programmet har fokuserat pa samt att mojlighet ges att komma med
inspel pd programmets framtida inriktning. Programmets styrelse véljs pd stdmman, som vid nagot
tillfalle har genomférts i samband med RE:Sourcedagen. Medlemmarna ges méjlighet att bidra till
programmets utveckling genom workshops som syftar till att inhdmta behov som RE:Source skulle
kunna verka for att méta under kommande ar. | samband med detta evenemang genomfors ocksa
branschéverskridande workshops for att sdkerstélla breda diskussioner och behovsinhdmtning.
Resultatdagen ar det andra, storre arligen dterkommande evenemanget som RE:Source arrangeratr.
Under den har dagen ligger fokus pa att kommunicera de resultat som astadkommits inom ramen
for programmets insatser och aktiviteter. Utdver de egna arrangemangen sd medverkar RE:Source
ocksa i andra aktorers evenemang pa omradet.

| tredrsutvérderingen lyftes bland annat utvecklingsbehov rérande  programmets
kommunikationsaktiviteter. Programledningen har tagit till sig av detta och har utvecklat
programmets kommunikation i en rad kanaler samt utokat kommunikationsresurserna pa
programkontoret. Idag kommuniceras utlysningar och annan information om programmet via
RE:Sources hemsida, genom regelbundna nyhetsbrev, webbinarier (youtube) infér utlysningar samt
via finansierande myndigheter och andra SIPar. Sociala medier som LinkedIn och Twitter anvands
ocksa for att nad ut med information. Dartill riktas information ocksa séarskilt till specifika aktorer och
malgrupper som programmet vill engagera i Fol-projekt och andra insatser. Programmet erbjuder
ocksa stod till sokande i samband med att utlysningar publiceras. Innan Covid-19-pandemin
genomfdérdes 2—4 informationsmoten i samband med utlysningarna, men under pandemin har
istallet webbinarier erbjudits, tvd stycken per utlysning. Dessa har spelats in och lagts upp pa
programmets hemsida samt youtube-kanal.

Programkontoret foljer upp ett urval av de pagdende utlysningsprojekten i samband med
uppstartsfasen och i samband med att projekt avslutas bjuds projektforetradare in till
RE:Sourcedagen for att presentera verksamhet och resultat. Samtliga projekt omfattas inte av detta
forfarande. Lépande uppfdljning sker daremot med samtliga strategiska projekt.

Pa programmets hemsida finns dven en projektdatabas som tillkommit genom ett strategiskt
projekt. En stor del av de projekt som beviljats finansiering finns med i databasen, men inte samtliga
vilket i en del fall beror pa att informationen inte kan spridas 6ppet pa grund av exempelvis
patentprocesser. Databasen bygger pé& projektdata fran Energimyndigheten och innehéller
slutrapporter fran flera projekt.

Ett annat initiativ fran programkontoret resulterade i RE:Source Kompetens — en hemsida och
kompetensdatabas déar personer med kompetens kring hallbart materialnyttjande uppmuntras att
lagga in sin profil. Tanken var enligt programkontoret att databasen skulle bidra till programmets
fjarde mal: "Kompetens finns som forsorjer innovationsomradet och skapar fornyelse och
konkurrenskraft” pa sa satt att den skulle anvandas i rekryteringssammanhang av aktorer i
RE:Sources néatverk och bidra till fornyelse. Databasen anvandes mellan 2018 och 2020 framst for
att identifiera lampliga projektledare/utférare till strategiska projekt. Men efter att
Energimyndigheten bedémde att den typen av tjadnst maste upphandlas sa har sidan istéllet anvants
for att publicera forfragningar om strategiska projekt som sedan aktorer |amnar offerter pa via
Ework.
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Programmet har ocksa arrangerat innovationstavlingar i samverkan med andra aktérer, bland annat
Naturvardsverket. Innovationstavlingen handlade om att ta fram hallbara |6sningar kring framtidens
livsmedelsforsorjning, med fokus pa en mer cirkuldr och resurseffektiv plastanvandning.

Internationellt har programkontoret medverkat i flera olika sammanhang. Som exempel kan féljande
exempel ndmnas:'2

e Deltagande i World Resources Forum 2019 i Antwerpen

e Deltagande i Nordic Circular Initiative. Ett projekt finansierat av Nordic Innovation med syftet
att stimulera nordiska cirkulara ekosystem inom tillverkande industri

e Deltagande i Cicerone workshop, ett EU-projekt som syftar till att ta fram en strategi for
europeisk Fol-finansiering inom cirkular ekonomi

e Projektpresentation av det strategiska projektet Industriell symbios under konferensen
European Maritime Day

e Projektresultat presenterade pa den internationella konferensen Cirkular ekonomi i Stockholm
(Aktuell Hallbarhet)

2.5 Finansieringsanalys

Figur 2 visar hur den offentliga finansieringen och medfinansieringen i programmet férdelar sig per
ar. Medan staplarna till och med 2020 visar det faktiska utfallet, visar de skuggade staplarna for
aren darefter endast det planerade utfallet fran utlysningar 2015-2020 (fér flerariga projekt). For
2021 och darefter tillkommer sannolikt betydande ytterligare finansiering fran senare utlysningar
som inte finns med i var sammanstalining. De minskande skuggade staplarna ska saledes inte
tolkas som att programmets finansiering kommer att utvecklas pa detta vis.

Figur 2 Offentlig finansiering och medfinansiering per ar till projekt fran utlysningar 2015-2020.%
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

12 RE:Source sjalvvarderingsenkat.

13 Sannolikt ar en del av medfinansieringen fran UoH, institut och offentlig sektor av offentligt ursprung, men i denna
rapport avser vi med "offentlig finansiering” endast den finansiering som de tre myndigheterna har beviljat genom SIPen.
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Figur 3 och Tabell 2 illustrerar hur offentlig finansiering och medfinansiering fordelar sig per
aktorstyp. Figuren visar tydligt att instituten dominerar vad géller offentlig finansiering. Aktorer fran
UoH har beviljats knappt halften sd mycket offentlig finansiering som instituten och ungefar lika
mycket som SMF®, Det bér dock noteras att RISE koordineringsmedel &r inkluderade i den
offentliga finansieringen till institut.

Figur 3 Offentlig finansiering och medfinansiering per aktorstyp for projekt fran utlysningar 2015-2020.1°
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

Tabell 2 Offentlig finansiering och medfinansiering per aktérstyp for projekt fran utlysningar 2015-2020.

Aktorstyp Offentlig Medfinansiering Total finansiering Andel offentlig

finansiering (Mkr) (Mkr) (Mkr) finansiering
Institut 94 10 104 90 %
UoH 47 8 55 85 %
Stora foretag 21 109 130 16 %
SMF 44 70 113 38 %
Offentliga org. 5 10 15 33%
Utlandska org. 2 5 7 30 %
Andra 29 35 64 46 %
Summa 242 247 489 49 %

Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

Det ari synnerhet SMF och storre foretag som bidrar med medfinansiering in i projekten. Offentliga
aktorer deltar i flera projekt, men sallan i stor omfattning, vilket ocksa illustreras av de laga nivaerna
av offentlig finansiering respektive medfinansiering. Utlandska aktérers andel av offentlig
finansiering samt medfinansiering ar forsvinnande liten. En stor del av finansieringen (11 miljoner
kronor i offentlig finansiering och 16 miljoner kronor i medfinansiering) har inte gatt att knyta till
specifika aktorer utan aterfinns under aktorstypen "Andra”. De aktérer som i dvrigt aterfinns under

14| denna rapport har en férenklad SMF-definition som enbart ser till antalet anstéllda och koncerntillhdrighet anvants.

15 De stora Andra-posterna innehéller relativt manga ospecificerade aktorer.
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den héar aktorstypen ar till exempel bransch- och intresseorganisationer, kommunala
naringslivsbolag, statliga bolag, stiftelser, science parks, ideella organisationer och féreningar.

Figur 4 visar hur den offentliga finansieringen som beviljats genom 6ppna utlysningar férdelar sig
pa forskningsomraden. Den oOvervdgande delen av programmets verksamhet aterfinns inom
omradet hallbar samhéallsutveckling. Tio procent av den offentliga finansieringen har beviljats
projekt inom forskningsomradet energilagring. Darefter foljer betydligt mindre omraden ur ett
finansieringsperspektiv.

Figur4  Fordelning av offentlig finansiering pa forskningsomraden for projekt fran utlysningar 2015-2020.1°
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Kalla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova. Klassningen i omraden ar gjord av sdkande.

Figur 5 visar hur den offentliga finansieringen fordelar sig pad temaomraden. Fordelningen pdminner
till stor del om den som redovisats i foregdende figur och matchar RE:Sources
verksamhetsinriktning.

Figur 6! visar de 20 stdrsta mottagarna av offentlig finansiering i bade 6ppna och slutna utlysningar
till och med 2020. RISE-koncernens olika bolag dominerar totalt sett och har mottagit 70,7 miljoner
kronor i offentlig finansiering (i figuren syns inte RISE-bolagen CBI, Innventia, Kimab, Processum,
Sicomp, Swecast, Viktoria samt RISE holdingbolag som samtliga mottagit offentlig finansiering),
varav 21,5 miljoner kronor utgérs av koordineringsmedel. IVL Svenska Miljdinstitutet och Swerim éar
tva andra institut som ar stora mottagare av offentlig finansiering. Bland de 20 st6rsta mottagarna
mérks ocksé flera UoH, som Chalmers tekniska hogskola (CTH), Kungl. Tekniska hogskolan (KTH)
och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), som mottagit 6-11 miljoner kronor i offentlig finansiering.
| figuren aterfinns ocksa tva SMF, bland dem Material Economics som har beviljats offentlig
finansiering genom tva enskilda projekt, "Ett vardebestandigt materialsystem” och "Benchmarking
och internationellt samarbete”, varav det senare ar klassat som strategiskt projekt.

16| denna figur har strategiska projekt inte kunnat inkluderas da klassificering i forskningsomraden/temaomraden/regioner
saknas i Energimyndighetens underlag.

1| denna figur, liksom i nasta, har vi — pa de finansierande myndigheternas begéran — inte slagit ihop koncerner utan

behallit de juridiska personer som forekommer i underliggande data.
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Figur5  Fordelning av offentlig finansiering pa temaomraden for projekt fran utlysningar 2015-2020.1¢

5% 1%

m Hallbar samhéllsutveckling (147 Mkr)

m Elproduktion och energisystem (17 Mkr)

Bioenergi (8 Mkr)

m Industri (2 Mkr)

85%

Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten. Klassningen i omraden &r gjord av sékande.

Figur 6  De 20 stérsta mottagarna av offentlig finansiering i projekt fran utlysningar 2015-2020.2%%°
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

Figur 7 visar de 20 stérsta medfinansidrerna. Tvéa stora foretag har bidragit med drygt tio procent
av programmets totala medfinansiering: SSAB EMEA med 15 miljoner i tva projekt, "Optifines —
optimerad slamatervinning” och "Minskade CO,-utsldpp och forbattrad resurseffektivitet genom
anvandning av jarn-stalslagg vid cementtillverkning”, och NCC Sverige med 11 miljoner kronor. NCC
medverkar i flera projekt, men merparten av medfinansieringen kan knytas till projektet

18| denna figur har strategiska projekt inte kunnat inkluderas da klassificering i forskningsomraden/temaomraden/regioner
saknas i Energimyndighetens underlag.

19 Ejintroducerade férkortningar aterfinns i bilaga F.

20 Energimyndighetens projektlistor innehéller ospecificerade aktérer som har mottagit 11 miljoner kronor.
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"Rivningsobjekt — fran kostnad till resurs” (10,5 miljoner kronor). Sedan féljer Material Economics.
Dérefter féljer tre foretag inom avfall och atervinning: Nordvéstra Skdnes Renhéllning (NSR), Stena
Recycling och Improbed. Bland 6vriga aktorer aterfinns exempelvis fastighetsbolag, foretag inom
vatten- och luftrening, energibolag, institut och UoH med flera.

Figur 7 De 20 stérsta medfinansidrerna i projekt fran utlysningar 2015-2020.*
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

Figur 8 visar hur den offentliga finansieringen respektive medfinansieringen i projekt fradn dppna
utlysningar férdelas geografiskt éver landet (avser projektdeltagarnas arbetsstalle). Kartbilderna
visar att projekten har en tyngdpunkt i Vastra Gotaland dér flera av de institut, UoH och foretag som
ar involverade i programmets projekt aterfinns. Flera av dem aterfinns bland de topp 20 storsta
mottagarna av offentlig finansiering (Figur 6) samt bland topp 20 stérsta medfinansiarer (Figur 7),
som till exempel RISE (moderbolaget), RISE IVF, CIT, CTH, Hégskolan i Vast (HV), Hégskolan i Boras
(HIB), Stena recycling, Chalmers fastigheter, Scandinavian centriair och Innovatum. Generellt &r
aktorer fran storstadsregionerna vél representerade som mottagare av offentlig finansiering och
som medfinansidrer. Den offentliga finansieringen till Norrbotten kan framfor allt harledas till
Swerim och RISE Energy, medan de 17 miljoner kronorna i medfinansiering fran Sédermanland till
évervagande del kommer fran SSAB EMEA (15 miljoner kronor).

2L Energimyndighetens projektlistor innehéller ospecificerade aktérer som har medfinansierat med 16 miljoner kronor.
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Figur 8  Offentlig finansiering (vénster) och medfinansiering (hdger) per region for projekt fran utlysningar
2015-2020%
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten.

Figur 9 visar beviljandegraden per ar for ansdkningar i 6ppna utlysningar. Fran en mycket hog
beviljandegrad under programmets forsta ar pa 64 procent har den darefter sjunkit till 32—-40 procent
efterféljande ar, overlag strax under den genomsnittliga beviljandegraden for Energimyndighetens
utlysningar, bortsett fran ar 2020.

Figur 10 visar hur offentlig finansiering respektive medfinansiering fordelas ur ett branschperspektiv
(figuren avser alltsd enbart féretag). Foretag inom foretagstjanster har beviljats betydligt mycket
mer offentlig finansiering an foretag i andra branscher (33 miljoner kronor). Det kan forklaras av att
konsultforetag inom management och kunskapsstod ofta ingdr i projekt som handlar om att
sammanstélla kunskap pa omradet, identifiera behov av policy-/regelandringar och liknande, i
synnerhet bland de enskilda projekten. Sett till medfinansiering &ar det foretag fran branscherna
tillverkningsindustri och utvinning, féretagstjanster, energi och miljé som dominerar (136 miljoner
kronor av 178 miljoner kronor totalt fran SMF och stora foretag). Darefter foljer foretag inom
byggindustri (16 miljoner kronor), handel (8 miljoner kronor) och fastighetsbolag (7 miljoner kronor).

22 | denna figur har strategiska projekt inte kunnat inkluderas da klassificering i forskningsomraden/temaomraden/regioner
saknas i Energimyndighetens underlag.
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Foretag som sysslar med avfall och atervinning, som varit mycket aktiva i programmet, aterfinns
framst i kategorierna foretagstjanster samt energi och miljo.

Figur 9  Beviljandegrad per ar fér ansékningar i utlysningar 2016-2020.7
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Kalla: Var analys av data fran Energimyndigheten.

Figur 10 Offentlig finansiering till och medfinansiering fran foretag per néringslivssektor fér projekt fran
utlysningar 2015-2020.
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

23 Strategiska projekt har exkluderats i den har figuren.
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3 Resultat och effekter for foretag

| detta kapitel studerar vi forst foretagens bevekelsegrunder for att delta i Fol-projekt, projektens
teknikmognadsniva och de aktiviteter projekten har resulterat i. Darefter analyserar vi de resultat
och effekter som projekten har lett och forvantas leda till for foretagen. Kapitlet bygger
huvudsakligen pa webbenkat och intervjuer, men dven pa dokumentstudier och pa sakexperternas
rapport. Det ska noteras att all enkdtempiri, sdval i detta kapitel som genomgédende i rapporten,
endast avser Fol-projekt — alltsd projekt som syftar till att utveckla helt ny kunskap — alternativt
beddomningar gjorda av personer som har deltagit eller deltar i Fol-projekt. Fol-projekten innefattar
samtliga utlysningsprojekt samt ungefar halften av de enskilda projekten, det vill sdga den stora
merparten av projektportfoljen.

Enkatresultaten, liksom programmets avtryck i foretagen, ska stallas i paritet till den skeva
fordelningen av deltagandet. Halften av finansieringen (beviljade medel plus medfinansiering) rér
21 foretag och den andra héalften de aterstdende 403 foretag som har deltagit i projekten. For
ungefar halften av féretagen understiger finansieringen 150 000 kronor och for cirka en fjardedel
50 000 kronor. Dartill har nastan hélften av foretagen bara deltagit i antingen ett forprojekt eller ett
enskilt projekt, vilka mycket sallan har syftat till mer omfattande innovation i foretagen. Monstret
ar detsamma med hansyn tagen till att enkaten bara riktats till féretag som deltagit i projekt av Fol-
karaktar. Enkatfigurerna maste lasas med det i atanke. Det &r & andra sidan troligt att foretag med
stort deltagande &r mer engagerade i programmet och ser stérre nytta med deltagandet och déarfor
ar overrepresenterade bland de som har svarat pd enkaten. Svarsfrekvensen pé 37 procent kan
mobjligen uppfattas som ldg men uppvégs av det stora antalet svarande vilket innebar laga
felmarginaler i figurerna.

3.1 Projekten

| enkaten fick foretagsrepresentanterna majlighet att vardera ett antal alternativ till varfér de har
deltagit i Fol-projekt. Figur 11 visar vilka aktorer de helst har velat samverka med. Dar kommer
andra foretag i topp, foljt av FoU-utférare. En fjardedel av foretagsrepresentanterna var ocksa i hog
grad intresserade av att samverka med statliga myndigheter. Enkatempirin visar vidare att SMF
jamfort med stora foretag ar mer intresserade av samverkan med andra foretag, i synnerhet SMF,
medan de stora foretagen i hogre grad lockas av samverkan med FoU-utfoérare. Intresset for
samverkan med statliga myndigheter finns i synnerhet bland branschorganisationer, som i den hér
sammanstallningen ar klassade som foretag. De 6ppna enkatsvaren och intervjuempirin indikerar
att det primart var specifika kompetenser och materiella forutsattningar i samverkansorganisationer
som foretagen var intresserade av. Nar det géller samverkan med myndigheter handlade det ofta
om att fa dialog och fordjupad kunskap om regelverk.

Figur 12 illustrerar andra slags motiv till deltagande i Fol-projekt. Féretagsrespondenterna &r i klart
hogst grad intresserade av l6sa ett specifikt Fol-relaterat problem, ett ménster som ocksa syns i
intervjuerna. Oftast handlar det om att testa idéer och experimentera med olika |6sningar for att
forstd battre vad som fungerar och vad som inte gér det. Cirkuldr ekonomi och annat
hallbarhetsframjande arbete innebdr i hog grad att ge sig i kast med oprévade tekniker och
kombinationer av insatser och da &r tester, till att borja med i liten skala, viktiga steg. Som en
intervjuperson uttrycker det:

Forskare vill gérna titta pa nya saker. De vill forsta hinder, floden och sadant. Jag
har svarat pa fragor om hinder [fér omstélining] tusen ganger nu. Men nu
kommer vi inte ldngre utan att faktiskt prova nya sétt. Det behdvs en I6sning!
(Intervju, féretag som i RE-Source drivit projekt inom aterbruk)
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Figur 11 Féretags samverkansrelaterade motiv fér att delta i Fol-projekt (n=122).
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Figur 12 Féretags ytterligare motiv for att delta i Fol-projekt (n=126).
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Kalla: Webbenkat.

P& andra och tredje plats i Figur 12 kommer kompetensfragor. Intervjuutsagorna och de 6ppna
enkéatsvaren tyder pa att kompetensfragor i RE:Source framforallt ror kunskapsomraden som
kopplar till de relativt specifika problem som féretagen vill 16sa, och till generell kompetens inom
cirkularitet och héallbarhet.

24 Motivalternativen skulle varderas pa en femgradig skala: Inte alls/| lag grad/|I viss grad/l hég grad/l mycket hog grad. |
figuren har vi slagit ihop | hog grad och | mycket hog grad och har for att underlatta tolkningen utelamnat Inte alls och |
lag grad. Svarsalternativen i denna figur, och i de flesta féljande som visar enkatresultat, har kortats ned av
lasbarhetsskél. De fullstandiga formuleringarna aterfinns i bilaga B.

Sexéarsutvardering av det strategiska innovationsprogrammet RE:Source 34



Il.. SWECO %

Halften av fOretagsrespondenterna uppger ocksd att finansieringen &r ett viktigt motiv.
Enkatempirin visar inga tydliga skillnader mellan SMF och stora foretag som grupper betraktat i det
avseendet, men utsagor visar att det finns en betydande variation mellan enskilda foretag. En
foretradare for ett litet SMF uppstartat kring en ny typ av 16sning férklarar i en intervju:

RE:Source har varit viktigt for oss, for vi ar i kommersialiseringstasen. Vi har inte
rad att driva innovationer pa egen hand. (Intervju, SMF)

Aven for stora foretag kan offentlig finansiering vara betydelsefull, eftersom projekten kan uppfattas
vara forbundna med stora risker som gor att budgetansvariga i foretagen tvekar att avsatta resurser
for egenfinansierade satsningar. Riskmedvetenheten speglas ocksa i att manga foretag gatt in med
sma finansiella insatser i projekten. Ett par intervjupersoner fran stora foretag poéngterar
betydelsen av att i ratt lage fa en "knuff” att komma igang och testa vad som funkar. En annan
intervjuperson papekar att den offentliga finansieringen genom den samverkan och medverkan i
programmet den medfor, ocksa kan vara strategisk av marknadsforingsskal:

Viville ha ett RE:Source-projekt for att synas i atervinningsbranschen. RE:Source
dr ett viktigt skyltfonster. (Intervju, stort foretag i atervinningsbranschen)

Daremot &r inte kompetensforsorjning i bemarkelsen rekrytering av forskarutbildade nagot viktigt
motiv. Engagemang av doktorander och rekrytering av forskare kommer klart sist pé listan.

Figur 13 Andel Fol-projekt som startat respektive slutat pa olika TRL enligt foretag, samt TRL-progression
for enskilda projekt (n=101).
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Kalla: Webbenkat.

Foretagsrepresentanterna ombads i enkadten att beddma sitt projekts teknikmognadsnivé vid
projektstart respektive -slut, se Figur 13.2° Topparna ligger kring TRL 2, 4 och 7, vilket férmodligen
beror pa att definitionerna av dem ligger néra sadant som RE:Source-projekt handlar om:
Teknikkoncept formulerade, Teknisk validering i laboratoriemiljo, respektive Demonstration av

% TRL &r ett verktyg for att karaktdrisera projekts teknikmognadsnivéd pa en skala fran studium av grundléaggande

vetenskapliga principer (TRL1) till framgangsrik anvandning i kommersiell eller offentlig verksamhet (TRL9). Om
foretaget medverkat i flera projekt skulle det senast avslutade projektet bedémas.
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prototyp i driftsmiljo. Den genomsnittliga TRL-progressionen ar 2, vilket &ven &r medianen. Figuren
baseras pa enkatrespondenternas egna uppskattningar, vilket kan vara svart att géra for den ovane.
Givet RE:Sources tematiskt breda insatsomrade rader sannolikt en variation i det avseendet, och
ett tecken pé& det ar att en av fem respondenter uppgett att de inte kunnat besvara fragan (deras
svar ingdr inte i figuren) och att en av sju bland de dvriga har skattat progressionen till fem steg
eller mer, vilket dr ganska osannolikt att klara av i Fol-projekt av RE:Sources slag. A andra sidan
uppger en majoritet mellan 0-2 steg, vilket ar realistiskt.

Av Figur 14 framgar att flest foretagsrepresentanter bedomer att samarbeten med antingen institut
eller larosaten har realiserats, och nastan hélften uppger att detsamma géaller fér samarbeten med
SMF eller stora foretag. Pa sikt beddmer cirka tva tredjedelar att samarbeten kommer ha uppnatts
med dessa typer av organisationer. En i Fol-sammanhang inte obetydlig andel foretag forvantar sig
ockséa pa sikt att uppna samarbeten med offentlig sektor. Givet att mycket fa projekt innehaller
utlandska parter ar bedémningen av uppnadda eller forvantade utlandssamarbeten relativt hog.
Tvarvetenskapligt samarbete &r vanligt, vilket dr i linje med karaktaren pa RE:Sources insatsomrade,
och manga deltagares reflektioner att programmet ar bra pa att framja branschoverskridande
samverkan.

Figur 14 Samarbetsrelaterade aktiviteter for foretag i Fol-projekt (n=109).
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Kalla: Webbenkét.?®

3.2 Resultat

| enkaten fick foretagsrepresentanterna bedéma vilka resultat deras Fol-projekt har lett till eller
forvantas leda till pé sikt, se Figur 15. Med resultat avser vi det direkta utfallet av ett Fol-projekt.
Effekter, som beskrivs i ndsta avsnitt, uppstar senare, nar resultaten har vidareutvecklats,
implementerats i storre skala eller kommersialiserats. De resultat vi har efterfragat handlar om
kunskapsoverforing och publikationer. Darutéver finns naturligtvis dven andra slags resultat, som
att ha uppnatt det som projektet syftade till att uppna eller att ha utvecklat kompetensen internt,
pa ett icke-samverkansrelaterat satt. Figuren visar att ungefar halften av respondenterna bedémer

% Alternativen skulle vérderas pa féljande skala: Har redan uppnatts/Kommer pa sikt att uppnas/Kommer ej att uppnas/Ej

tillampligt. | figuren har vi for att underlétta tolkningen utelamnat Kommer ej att uppnas och Ej tillampligt.
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att kunskapsoverforing har skett fran endera laroséaten, institut, SMF eller stora féretag, och pa lite
sikt kan det forvantas ha skett i uppemot tre fjardedelar av fallen. Det tyder pa att projekten drivs
och fungerar som tankt, eftersom samverkan ar ett grundlaggande inslag i RE:Source och SIP.

Figur 15 Resultat av foretags deltagande i Fol-projekt (n=102).
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Kalla: Webbenkat.

Enkaten fokuserar pé resultat ur ett mer generellt perspektiv och pa aggregerad niva. Intervjuerna
och dokumentstudierna ger en mer kvalitativ och nyanserad bild, och i den framtrader fyra typer av
resultat och tidiga effekter:

e Kompetensutveckling

e Natverk

e Formering och konceptualisering av faltet

e Nya eller forbattrade produkter och processer

Dessa presenteras i var sitt avsnitt nedan.

3.2.1 Kompetensutveckling

Kompetensutveckling handlar om aktiviteter for att bredda eller héja individers eller gruppers
forméagor och bidrar darigenom till att 6ka systemets forméga att skapa effekt. Som ndmnts i avsnitt
3.1 tyder empirin pa att kompetensutvecklingen i hog grad skett kopplat till de specifika l6sningar
och problem som projekten handlat om. Sadan kompetensutveckling kan exempelvis vara
betydelsefull infor beslut om foretaget ska satsa vidare i det aktuella fallet.

P& ett mer generellt plan innebar den 6kande efterfrdgan pa héllbara materialfloden och cirkulara
affarsmodeller mycket stora kompetensutvecklingsbehov pa alla nivaer i féretagen. Vidden av
forandringen kan vara svar att forsta for en lekman. En intervjuperson konstaterar att den linjara
ekonomin ger véaldigt bra utvaxling eftersom den ar sa djupt forankrad i savél infrastrukturen som i
manniskors forestéllningsvarld, och fortsatter med ett exempel:

Sa fort man ska andra pa materialfléden saknas modellerna. Allt blir manuellt.
Det blir tungt att hantera. Den cirkuldra ekonomin behdver automatiseras och bli
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lika smidig som den linjéra ekonomin... Aterbruk hos oss &r en jéttemanuell
process. (Intervjuperson i stort foretag)

Manga intervjupersoner aterkommer till de stora kompetensutvecklingsbehoven och att manga
foretag och andra aktorer brottas med valdigt grundlaggande fragor. Det bidrar till att de ofta tvekar
infor investeringar. Fér manga foretag i RE:Source handlar kompetensutvecklingen séledes i inte
ovasentlig grad om att lara kédnna faltet och bli bekant med utvecklingen, for att darigenom fa kénsla
for konturerna av det som haller pa att vaxa fram och kdnna den trygghet som behovs for att vaga
gdra mer ambitidsa satsningar.

RE:Source har tagit fasta pd det genom att satsa mycket pa att i enskilda projekt genomfora
kartlaggningar och analyser inom olika omraden som bedémdes vara betydelsefulla fér féretagen
och samhéllets omstalining till en cirkular ekonomi. Man valde ocksa att séarskilt under etapp 1
finansiera manga relativt smé projekt s& att manga foretag skulle fa mojlighet att "kdnna pé
omradet”. Dartill har programmet satsat pa kunskapsspridning pa flera satt: genom konferenser,
seminarier, nyhetsbrev, och en relativt ambitios hemsida som utdver nyheter pd omradet innehéller
slutrapporterna fran alla projekt. Ett par intervjupersoner ndmner dessa kanaler som véardefulla,
exempelvis:

Programmets resultatdagar har varit bra. Snabb och lattillgénglis genomgang.
Man far en séllning av nagra rapporter som &r varda att ldsa. Finns massor med
bra rapporter. (Intervjiu med utvecklingsansvarig i stort foretag)

Som helhet tyder dock empirin pa att programmet haft svart att na ut till féretagen med de ndmnda
insatserna: Urvalet av intervjupersoner gjordes exempelvis bland annat utifran projekt som vi, delvis
med hjalp av tips frdn programkontoret, beddmde var mer sannolika dn andra att ha resulterat i
goda resultat och effekter. Majoriteten av dessa intervjupersoner forefoll trots detta ha haft klart
begransat samrére med programmet, trots att de troligen tillhér en grupp som fatt stérre utvéaxling
an andra pa sina projekt.

Foretagsrepresentanter i styrelsen och det strategiska radet uppger & andra sidan ofta att
deltagandet i de sammanhangen har varit mycket stimulerande. Ett flertal av dem betonar kvaliteten
pa omvarldsbevakningen som diskussionerna innebér och den héga kompetens som ledamdéterna
besitter, och beskriver det som utvecklande i deras ordinarie tjanster.

3.2.2 Nétverk

Flera intervjupersoner poéngterar att deltagandet gett upphov till nya personliga och
organisatoriska natverk. Monstret syns i Figur 15 ovan, men i intervjuerna betonas exempelvis de
branschoverskridande néatverken och det faktum att programmet har resurser att bedriva
natverksaktiviteter av olika slag. Som en intervjuperson i ett SMF formulerar det, "Programmet ar
en hubb for kunskap, man vet var nya och bra kontakter kan finnas”. Vi aterkommer till
natverksskapandet i kapitel 6.

3.2.3  Formering och konceptualisering av faltet

Den grundldggande, generella kompetensutveckling som manga intervjupersoner lyfter fram
handlar inte bara om att foretagen ska forstd sammanhangen battre. Det ror sig ocksd om an mer
fundamentala frdgor — att formera faltet. | en uppmarksammad forskningsartikel fran 2017
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konstateras exempelvis att begreppet “cirkulédr ekonomi” anvénds i 114 olika definitioner.?”
Programmets bidrag till mer gemensamma uppfattningar och strukturer av olika foreteelser pa
omradet &r nagot som efterfrdgas och som centrala personer i programmet podngterar som
angeléaget. Det géller inte minst i bransch- och sektorsoévergripande avseenden. Temat som helhet
aterkommer i kapitel 6 om effekter pa systemnivd, men det omndmns ocksad av nagra
intervjupersoner i foretag som exempel pa hur deltagandet har gett resultat for dem sjalva. Ett
exempel:

Programmet har bidragit mycket starkt till vara affdrer och mdjlicheter pa
marknaden. Vi har kunnat skdrpa vara erbjudanden till kunderna. Vi har varit
sdrskilt intresserade av de strategiska projekten, som handlar mycket om
ndtverkande, skapa en gemensam problembild, synliggéra utmaningar som vi
och véra kunder och partners kan ta 0ss an tillsammans. (Interviuperson i féretag
som bedriver mycket Fol inom RE:Sources omréde)

En annan foretagsrepresentant betonar att sektorsdvergripande samsyn &r viktigt for att foretagen
ska kdnna att rambetingelserna ar ndgorlunda tydliga:

RE:Source har gjort bra saker kring policyfragor. Féretag har ofta problem som
behdver Iésas, och da saknas ofta samsyn, sérskilt med policy och det offentliga,
om végen framat... Framfor allt handlar det om att skapa samsyn mellan féretag
och myndigheter. Det behdver inte innebéra att de haller med varandra, men de
behdéver ha samma vérldsbild. Fér att ta ett exempel: Ar négot ett avfall eller &r
det en produkt? (Intervjuperson i stort féretag)

3.2.4  Nya eller forbéttrade produkter och processer

Det sista typen av resultat och tidiga effekter ror nya eller forbattrade produkter och processer. Det
har varit utmanande i utvarderingen att fa& en bra Overgripande bild av resultat och effekter i
projekten, eftersom den uppféljning som programmet har gjort har fokuserat pad projektens
inriktning och teman snarare an vilka direkta resultat de har gett. Darmed ar risken 6verhdngande
att utvarderingen, som inte haft mojlighet att géra en heltdckande uppfdljning av projekten, kan ha
missat betydelsefulla resultat och effekter som handlar om produkt- och processutveckling. Den
sammantagna bilden utifran de underlag som finns &r att RE:Source har bidragit till ett betydande
antal smaskaliga analyser, tester och liknande, men att mycket av verksamheten troligen har
avstannat déarefter. Programkontorets representanter konstaterar exempelvis att de alltfor sallan
ser nya projekt som bygger pa tidigare forprojekt, en observation som utvarderarna delar. De smé
insatserna per foretag (se inledningen i bdrjan av kapitel 3) &r ocksa en indikation pa att
forvantningarna om konkreta resultat ur projekten ska vara laga. Ytterligare projekt — offentliga eller
interna — ar allt som oftast nédvandiga. Som namnts ar det vanligt att féretag deltagit for att bekanta
sig med omradet och fa en skjuts i ratt riktning snarare an att de haft tydliga och ambitiosa
strategier. Tva exempel pa konkreta resultat som ror nya eller forbattrade produkter eller processer
handlar om BilRetur AB och Hoganéas AB, se de infallda rutorna nedan. Fler och mer genomgripande
exempel pa avtryck nédmns i nastféljande avsnitt om effekter.

27 Kirchherr, J., D. Reike och M. Hekkert (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions.

Resources, Conservation and Recycling 127, ss. 221-232
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BilRetur AB — Demontering av uttjanta fordon

BilRetur AB ar ett nationellt ndtverk av auktoriserade bildemonterare som till 51 procent &gs av Stena
Recycling AB och till 49 procent av Sveriges Bilatervinnares Riksforbund. Organisationen har tillsammans
med Stena Recycling drivit ett for- och ett demonstrationsprojekt om optimering av bildemontering.
Forstudien genomférdes 2016-2017 med syftet att kartldgga hur processen for demontering och
&tervinning av helt uttjanta bilar (ELV) kan ske pa ett miljomaéssigt hallbart satt. Férprojektet lade grunden
till ett demonstrationsprojekt som I6pte 2018-2019 och syftade till att utveckla mojligheterna att félja upp
all hantering av pyroteknisk utrustning for fordon, sakerstélla arbetsmiljon i demonteringen, samt
vidareutveckla en databas som hanterar pyroteknisk utrustning for ELV. Pyroteknik &r vanlig i
sdkerhetsutrustning, exempelvis i krockkuddar, och &ar en sakerhets- och miljoméassig utmaning i
demonteringen. Under projektet testades ett nytt system for uppféljning av BilReturs medlemmar och 25
kommuner som ansvarar for tillsyn. Enligt intervjupersonen pa BilRetur har antalet anvédndare efter
projektets avslutande okat till cirka 100. Genom det underlag projektet resulterat i planerar BilRetur att
stalla krav om forandrade riktlinjer for tillsyn av ELV-demontering hos Naturvardsverket.

Hoganas AB — Analys av slagger online

Hoganas AB tillverkar metallpulver. Foretaget deltar i ett &nnu pagaende projekt om analys av slagger
online. Projektresultaten uppges vara lovande och forvantas bidra till effektivare processtyrning med
kortare processtider och biprodukter av hégre varde. Enbart att korta processtiden skulle innebara minskad
energianvdndning motsvarande flera miljoner kronor per ar och saledes ocksa bidra till samhéllets
hallbarhet. Hoganas behover dock fora resultaten vidare i egna, interna projekt innan de effekterna kan
uppsta.

Det finns ocksa nagot exempel pa ett konkret resultat med negativ innebodrd. Eftersom ett flertal
intervjupersoner poangterar just betydelsen av att testa och experimentera huruvida nya l6sningar
fungerar eller inte ligger det i sakens natur att dven negativa resultat i den typen av projekt ar
meningsfulla. | det aktuella exemplet erbjods kunder hos ett foretag som séaljer elektroniska
konsumentprodukter att utan kostnad ldgga den ersatta produkten i samma kartong och skicka den
till aterbruk, vilket ndstan ingen gjorde. Foretaget kunde darmed dra slutsatsen att den afféarsidén
inte fungerar.

3.3 Effekter

Effekt avser i utvarderingen den nytta som uppstar i ett senare skede &n resultaten, och innebér att
resultaten har vidareutvecklats. Exempelvis kanske ett projekt genererar en pusselbit till en teknisk
l6sning (ett resultat) som bidrar till att ett foretag fyra ar senare satter en béattre produkt péa
marknaden som &kar dess omséattning (effekt).?® | webbenkéaten fick foretagsrespondenterna
vardera huruvida ett antal olika slags effekter har uppnatts eller kan forvantas uppsta. Vi redovisar
dessa svar i tre olika figurer med bdérjan i Figur 16 som visar effekter i form av att etablera eller
bibehalla /dangsiktig Fol-samverkan — i kontrast till Figur 14 som redovisar Fol-samarbete, alltsa
nagot relativt kortsiktigt som pagar under projektets |6ptid. De tva figurerna visar likval i det
narmaste identisk enkatrespons, med FoU-utforar- och foretagssamverkan i topp.

2% QOrdet "effekt” anvands saledes pa tva satt i utvarderingsfaltet. | effektutvérderingar baserade pa empiriska jamforelser
med kontrollgrupper syftar det pa vad vi i den hér utvarderingen kallar additionalitet, alltsa vad insatsen gav for mervérde
jamfort med om den inte hade genomforts.
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Figur 16  Effekter pé langsiktig Fol-samverkan av féretags deltagande i Fol-projekt (n=91).
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Kéalla: Webbenkat.

Figur 17 Ytterligare effekter av foretags deltagande i Fol-projekt (n=107).%°
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Kalla: Webbenkat.

2 Trunkerade svarsalternativ slutar med "...varu-/tjéanste-/processutveckling.
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Figur 17 visar andra slags effekter av foretagens deltagande. | topp ligger nya offentlig- respektive
egenfinansierade projekt, foljt av utveckling av demonstrator eller prototyp. Det &r i linje med
empirin och resonemangen tidigare i kapitlet, som lyft fram att projekten ofta syftar till att testa om
nya lésningar fungerar eller ej men att foretagens insatser oftast ar for sma for att de ska forvantas
komma i mal i RE:Source-projekten. Det &r ocksa i linje med TRL-figuren. Pa sikt forvantar sig en
betydande andel foretagsrespondenter att nya produkter, processer, material eller tekniker ska
introduceras — ett rimligt utfall i ett program av RE:Sources slag. Daremot forvantas inte deltagandet
leda till patent eller rekryteringar av avancerade specialister.

Figur 18 visar de kommersiella effekterna av deltagandet, bade uppnadda och férvantade. Staplarna
ar relativt korta, vilket ar vantat eftersom sadana som regel kréaver avsevard tid for att uppsta efter
att projekt av de slag som RE:Source finansierar har avslutats. Daremot kunde det méjligen ha
forvantats att fler respondenter hade uppgett kommersiella effekter pa sikt, eftersom RE:Source
handlar om sadant som foretagen sannolikt kommer att behdva dgna mycket uppméarksamhet at i
framtiden och som ofta fordrar betydande férandringar i foretagen. Ett exempel pa detta finns i ett
Oppet enkéatsvar:

Hallbarhet blir nu snabbt viktigare inom alla marknadssegment. For vara
produkter som &dr designade for att ha en mycket lang livsidngd i utomhusmiljé
ar hantering av produkter vid end of life samt hantering av spill och kassationer
fran egen tillverkning mycket utmanande. Projektet har demonstrerat mycket
lovande teknik for att hantera dessa utmaningar och om vi kan driva detta vidare
till implementering kan vi positionera oss med en betydligt gronare profil én de
flesta av véra globala konkurrenter. (Enkétrespondent i foretag)

Figur 18 Kommersiella effekter av féretags deltagande i Fol-projekt (n=90).

Okad omsattning

Stérkt internationell konkurrenskraft
Ny affarsmodell

Nytt affarsomrade

Okade marknadsandelar

Sankta kostnader

Okad export

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kéalla: Webbenkat.

A andra sidan ar det mojligt att de kommersiella effekterna ligger sé pass langt fram i tiden att en
del respondenter givet de ofta smé, experimenterande féretagsinsatserna ar obendgna att dra ut
linjerna alltfor langt. Enkéatresultatet paverkas saledes av karaktaren pa foretagens deltagande, som
vi namnde i inledningen av det héar kapitlet. Det dr ocksd mojligt att enkaten inte riktigt formatt
fanga att manga foretags intressen i RE:Source rimligen handlar om att vara fortsatt
konkurrenskraftiga i en framtid med nya regleringar och férédndrad efterfrdgan bland kunderna, eller
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att helt enkelt kunna kalla sig hallbart. Det framgar dock i intervjuer och 6ppna enkatsvar. Tva
exempel:

Innovationen introducerar en ny insatsvara i befintlig produktionsteknik. Den
innebdr avsevért sdnkt forbrukning av naturmaterial och en rad férdelar
gentemot den traditionellt anvénda insatsvaran. (Enkétrespondent i foretag)

Effekterna av projektet ger miljévinster genom effektiv hantering av vara
miljéskulder. (Enkétrespondent i foretag)

Diskrepansen mellan ”"Starkt internationell konkurrenskraft” och "Okad export” ar noterbar,
gissningsvis forklaras den av att foretagen forvantar sig 6kad konkurrens av utlandska aktorer pa
den inhemska marknaden.

Darutover finns en rad exempel pa effekter i enskilda foretag. Stena Recycling kunde med hjélp av
RE:Source utveckla en testarena for anvandning av atervunna material.

Stena Recycling International AB — Testarenan Stena Recycling Lab

Stena Recycling har i projektet Arena for test av framtidens atervinningsteknik utvecklat innovations- och
samarbetsarenan Stena Recycling Lab, beldgen i Halmstad. Projektets syfte var att bidra till tillkomsten av
en fysisk och konkurrensneutral arena for SMF sé& att dessa i samarbete med Stena, andra SMF och FoU-
utférare skulle kunna testa nya innovationer och produkter med &tervunna material och restprodukter fran
Stenas atervinningsverksamhet. Foretrddaren fér Stena uppger att arenan aven attraherat intresse fran
storre foretag och andra kunder, samt fran hogskolan. RE:Source-projektet utgjorde endast ett litet bidrag
i finansiell mening men uppges ha varit strategiskt viktigt och bidragit till synlighet, legitimitet och
betydelsefull samverkan.

| testarenan erbjuds Stenas samarbetspartners en yta for att utveckla, genomfdéra och testa gemensamma
projekt. Det finns ytor for co-working, tillgang till test av maskiner och ett materiallabb. Stena har dven
skapat ett bibliotek dver material som ar svara att adtervinna eller dar foretaget ser ytterligare potential, i
syfte att hitta nya mojligheter med externa partners.

Intervjupersonen pa Stena uppges att RE:Source-projektet framférallt har inneburit ny samverkan i nya
projekt. Exempelvis har Stena tillsammans med Electrolux utvecklat en dammsugare som helt och héllet
bestar av atervunnet material. Arenan uppges ha blivit en samlingsplats for verksamheter som vill utveckla
en héllbar atervinningsindustri och ha lockat manga foretagsbesdkare. Stenas intervjuperson beskriver
satsningen som strategisk och langsiktig.

Det ar inte ovanligt med helt eller delvis offentlig dgda féretag bland RE:Sources deltagare. Det
géaller inte minst avfallsforetag. Ett exempel pa ett sddant som uppnatt, och ar pa vag att uppna fler,
effekter av deltagandet ar Nordvastra Skanes Renhallning AB:
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Nordvéastra Skanes Renhallning AB — Deponiatervinning och produktion av spanplattor

Nordvastra Skanes Renhallning AB (NSR) &r ett avfallsbolag égt av sex skdnska kommuner. Féretaget har
med goda resultat drivit RE:Source-projekt om deponiatervinning och om att producera miljdanpassade
spanplattor fran trdavfall. Deponiprojekten genomférdes i samarbete med Linkdpings universitet och
syftade till att ta fram en teknik for att grava ur deponier pa ett satt som ar tekniskt mojligt samt ekonomiskt
och miljomassigt hallbart. Lonsamheten i utgravning av deponier ligger framforallt i att mark frigors for
annat utnyttjande eller for att utoka deponikapaciteten. En del av det material som gravs ut kan
ateranvandas men inte i tillracklig grad for att utgravningen och den 6vriga processen ska vara lénsam.
Projektens mal var att ta fram och demonstrera tekniker for utgravning och framtagning av rena fraktioner
av material for aterbruk. De tog dven fram en kostnadsberdkningsmetod for utgravningar. Intervjupersonen
bedomer att resultaten fran projektet har kommersiell potential och kan anvéndas av andra avfallsbolag
eller i internationella deponisamverkansprojekt, exempelvis vid utgrdvning av stora sopberg i
utvecklingslander.

Projektet om spanplattetillverkning drev NSR tillsammans med Lunds universitet, Georg August Universitat
i Gottingen, Tyskland samt MTA Bygg och Anlaggning AB. Syftet var att underséka om det traavfall som
kommer in till avfallsanldggningarna kan ateranvandas i nya produkter istallet for att férbrannas. Projektet
uppges ha visat att det ar mojligt att tillverka varianter av spanskivor av olika typer av trdavfall bundna med
ett fossilfritt, naturligt lim baserat pa restmaterial fran rapsoljeproduktion. Produktens kvalitet uppfyller
europeisk standard och betraktas som spanskivor med ultraldga formaldehydutslapp. Intervjupersonen
uppger att det finns intresse fran bland andra mébelproducenter och designforetag. Ytterligare insatser
kravs dock for teknikutveckling och kommersialisering, vilket sker i ett Vinnovafinansierat
fortsattningsprojekt.

Textil har varit ett jamforelsevis framtrddande tema i RE:Source och programmet kan ha gett
betydelsefulla effekter for atervinning av textil genom foretaget Renewcell.

Renewcell AB - Storskalig textilatervinning

Textilindustrin &r en av varldens mest ekologiskt ohallbara branscher och fram till idag har det saknats
teknik for att atervinna textilfibrer i stérre skala. Foretaget Renewcell har nu utvecklat sadan teknik och
planerar for storskalig textilatervinning i en tidigare massafabrik i Sundsvall, efter att ha visat att metoden
fungerar i mindre industriell skala i en anlaggning i Kristinehamn. Tekniken baseras pa mangarig FoU vid
framfor allt KTH om nedbrytning av cellulosa. Forskarna insag att tekniken ocksa kunde tillampas pa bomull
och viskos, vilket ledde till att de grundade Renewcell ar 2012. Satsningen beskrivs som mycket stor och
har finansierats med bade offentliga och privata investeringar.

Resultat fran ett RE:Source-projekt har enligt en intervjuperson i féretaget anvants i vagval i uppférandet
av anldggningen i Sundsvall och den teknik som utvecklats. "Vi anvande projektet till att genomfora tester
och det har gett oss mycket betydelsefulla kunskaper som vi nu omsatter i praktiken.” Projektfinansieringen
var forvisso en finansiellt mycket liten insats for Renewcell, men den gav enligt intervjupersonen foretaget
mojlighet att gora FoU i ett |dge nar det annars inte vore mojligt. Med hjélp av testresultaten kunde
Renewcell visa for sina kunder att tekniken fungerade, vilket uppges ha varit véaldigt viktigt for
affarsutvecklingen.

De tre exemplen ovan ror alla storre foretag. En betydande andel av foretagsdeltagarna har dock
varit sma SMF. Ett exempel pa ett sddant som haft stor nytta av projektdeltagandet &r Reddo Floor
Solutions.
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Reddo Floor Solutions AB - Minskat avfall vid vattenskador genom torkning

Reddo Floor Solutions ar ett SMF som har tagit fram ett nytt och mer hallbart satt att hantera vattenskador
i byggnader och inomhusmiljéer. Metoden innebar kortfattat att vattenskadan hanteras genom torkning,
istallet for att som idag riva ut ytskikt och annat byggmaterial for att kunna byta ut det skadade materialet.
Utover att vara materialbesparande ar metoden, ratt utford, ocksa billigare, vilket bidrar till intresse fran
forsakringsbolag. Tillsammans med Lansférsdkringar Goteborg och Bohuslan och Véastsvensk Fuktteknik
AB drev Reddo Floor Solutions ett RE:Source-projekt som syftade till teknikvalidering och tester for att
kunna utvardera metoden for att pa sikt kommersialisera den. Projektet har bidragit till en patentansokt
metod, men fler tester uppges behévas innan metoden kan implementeras brett.
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4 Resultat och effekter for offentliga organisationer

Med samma upplagg som det foregdende kapitlet behandlas dven héar deltagarnas motiv och
projektens aktiviteter, och darefter resultat och effekter. Till skillnad mot kapitlen 3 om féretag och
5 om FoU-utférare ar dock antalet offentliga deltagare mycket lagt, vilket har paverkat underlagen
betydligt. Antalet enkatrespondenter & mycket lagt och vi har ocksa intervjuat farre personer fran
offentlig sektor i egenskap av (potentiell) deltagare. En konsekvens &r att felmarginalernai figurerna
ar mycket stérre dn i de andra tva resultatkapitlen, och de ska darfor tolkas med mycket stor
forsiktighet. Darfor formulerar vi oss ocksd mer kortfattat kring figurerna an i de 6vriga kapitlen.
Svarsalternativ och figurer med farre &n fem aktiva svar redovisas ej. Av den anledningen utgar
exempelvis figuren om teknikmognadsniva.

4.1 Projekten

Figur 19 visar att enkatrespondenterna ar intresserade av att samverka med méanga olika slags
organisationer i projekten, atminstone Sverigebaserade. Jamfért med representanter fran foretag
och FoU-utférare ar de i hogre grad intresserade att samverka med andra offentliga organisationer.
En intervjuperson fran en statlig expertmyndighet beskriver bevekelsegrunderna for deltagandet:

Vi deltog for att vi ville fa foretagen, men ocksa programmets ledning, att forsta
de cirkuldra méjligheterna som rér [myndighetens ansvarsomrade]. Generellt bér
myndighetssamverkan vara ett vanligare inslag i SIPar én vad det ar. Det behévs
kanaler mellan foretag och myndigheter. (Intervjuperson i statlig myndighet)

Figur 19 Offentliga organisationers samverkansrelaterade motiv for att delta i Fol-projekt (n=9).

Fol-samverkan med UoH i Sverige |

Fol-samverkan med institut i Sverige
Fol-samverkan med SMF i Sverige
Fol-samverkan med stora foretag i Sverige
Fol-samverkan med statlig myndighet i Sverige
Fol-samverkan med region i Sverige

Fol-samverkan med kommun i Sverige

Fol-samverkan med org. i utlandet

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m | hog grad/l mycket hég grad ~ m | viss grad

Kalla: Webbenkat.

| Figur 20 visas enkatsvaren nar det géller andra motiv till deltagandet, det vill sdga utbver
samverkan. Kompetensutveckling och samarbete med experter uppges vara viktiga motiv, liksom
att |6sa specifika problem. Figuren visar ocksa att dven myndigheter ar i behov av externa
projektmedel, tva tredjedelar av respondenterna lyfter fram det som angeléget. Forklaringen &r av
allt att doma att forvaltningsanslagen inte ger utrymme at deltagande i stérre utvecklingsprojekt,
utan for dem fordras som regel 6ronméarkta resurser.
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Figur 20 Offentliga organisationers ytterligare motiv for att delta i Fol-projekt (n=10).

Tillgang till extern Fol-kompetens
Lésa specifikt Fol-relaterat problem
Offentlig delfinansiering till Fol

Bygga generell Fol-kompetens
Tillgang till extern Fol-infrastruktur
Utveckla mer vetenskapligt arbetsséatt
Engagera hogskoledoktorand

Rekrytera nydisputerad forskare

Engagera industridoktorand
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m | hog grad/l mycket hog grad ~ m | viss grad

Kéalla: Webbenkat.

Figur 21 illustrerar med vilka slags organisationer som de offentliga organisationerna uppger sig ha
samarbetat. Responsen &r jamnt fordelad, med hansyn tagen till det ldga antalet respondenter.
Staplarna ar generellt kortare &n for foretags- och FoU-utforarrespondenter, vilket antyder att de
offentliga organisationerna kan ha haft mer perifera roller i projekten, eller kanske bara medverkat
i vissa delar av dem. Det dr ocksa mojligt att enkatresponsen fargas av strategiska projekt, som star
for en jamforelsevis hogre andel av de offentliga aktérernas deltagande, och som ofta haft karaktéar
av utredningsprojekt dven néar de klassats som Fol-projekt och varit mindre sektorsévergripande.®°

Figur 21 Samarbetsrelaterade aktiviteter for offentliga organisationer i Fol-projekt (n=9).

Fol-samarbete med UoH i Sverige
Fol-samarbete med institut i Sverige
Fol-samarbete med SMF i Sverige
Fol-samarbete med stort foretag i Sverige
Fol-samarbete med statlig myndighet i Sverige
Fol-samarbete med region i Sverige

Fol-samarbete med kommun i Sverige

Fol-samarbete med UoH/institut i utlandet
Fol-samarbete med foretag i utlandet
Fol-samarbete med offentlig org. i utlandet

Tvérvetenskapligt Fol-samarbete
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

30 Se inledningen av kapitel 3 for en mer ingaende beskrivning av enkétrespondenterna.
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4.2 Resultat

Figur 22 indikerar att de offentliga organisationerna mottagit kunskap fran ett brett spektrum av
organisationstyper, dar ingen dominerar mer dn nagon annan. Aven i det har avseendet kan det
jamforelsevis hoga deltagandet i strategiska projekt farga utfallet. Publikationer férekommer, men
givet det laga antalet respondenter ar det svart att med figuren som bas uttala sig om huruvida det
ar en generell foreteelse.

Figur 22 Resultat av offentliga organisationers deltagande i Fol-projekt (n=8).

Kunskapsoverforing fran UoH
Kunskapsoverforing fran institut
Kunskapsoverforing fran SMF
Kunskapsoverforing fran stort foretag
Kunskapsoverforing fran statlig myndighet
Kunskapsoverforing fran region

Kunskapsoverforing fran kommun

Vetenskaplig publikation (samférfattad)

Oppen publikation av annat slag (samforfattad)
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

Det finns dven andra exempel pé resultat och avtryck av mer specifik karaktéar. | likhet med
foretagen uppger flera intervjupersoner att fragor om cirkuldr ekonomi och aterbruk tenderar vara
svargripbara, och poédngterar att det ofta krdvs konkretion och tydliga exempel for att fa legitimitet
bland beslutsfattarna. Ett exempel ar Fixoteken i Goteborgs stad — som dven presenteras som ett
exempel i avsnitt 4.3 — vilket intervjupersonen uppger har fungerat bra for att framja den
diskussionen:

Ndér vart kommunalrad skulle prata om miljo och klimat, da togs Fixoteken upp
som ett gott exempel. Det ar ett sétt att involvera invanarna och lyfta fragor om
resurseffektivitet och aterbruk (Intervjuperson i kommun)

Andra intervjupersoner lyfter fram RE:Sources roll som samlingspunkt och den roll programmet
spelar for natverk och kommunikation:

RE:Source dr en bra kanal for att na ut till berdrda parter. Exempelvis sprider vi
genom dem [en viktig strategi] vi har tagit fram. (Intervjuperson pa statlig
myndighet)

En annan intervjuperson uppskattar ett strategiskt projekt om myndighetssamverkan, som
myndigheten deltog i:

Det var Vvéldigt uppskattat att RE:Source satsade pa ett projekt om
myndighetssamverkan. Projektet handlade mest om att vi pa myndigheterna
hjdlpte RE:Sources programledning med kunskap och rad. Tyvéarr bréts
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relationen nédr projektet avslutades och programchefen slutade. (Intervjuperson
pa statlig myndighet)

4.3 Effekter

Figur 23 visar vilka effekter enkatrespondenterna bedomer att deltagandet haft for langsiktig Fol-
samverkan. Ménstret liknar den tidigare figuren om samarbeten —ingen séarskild typ av organisation
sticker ut. Enkatresponsen &r som namnts mycket liten. Den kan ocksa paverkas av att offentliga
organisationer i egenskap av att vara tydligt politik- och regelstyrda organisationer i manga
avseenden har korta planeringshorisonter och begransningar, daribland vad géller Fol-samverkan.®!

Figur 23 Effekter pa langsiktig Fol-samverkan av offentliga organisationers deltagande i Fol-projekt (n=7).

Langsiktig Fol-samverkan med...

UoH i Sverige

Institut i Sverige

SMF i Sverige

Stort féretag i Sverige
Statlig myndighet i Sverige
Region i Sverige

Kommun i Sverige

UoH/institut i utlandet
Foretag i utlandet
Offentlig org. i utlandet

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

De offentliga organisationerna har, &tminstone av enkéaten att déma, sett ganska begransat med
effekter av deltagandet jamfort med féretagen och FoU-utforarna, se Figur 24. Utfallet ar svartolkat,
givet det laga antalet svarande.®

31 Svarsalternativ med farre én fem svarande redovisas ej.

% Svarsalternativ med farre éan fem svarande redovisas ej.
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Figur 24 Ytterligare effekter av offentliga organisationers deltagande i Fol-projekt (n=8).%

Egenfinansierat foljdprojekt

Utveckling av demonstrator/prototyp

Nytt Fol-projekt med svensk offentlig finansiering
Okad kvalitet i vara/tjanst/process

Sankta kostnader for vara/tjanst/process

Okad hallbarhet i vara/tjanst/process
Implementering av nytt material/ny teknik

Mer vetenskapligt arbetssatt for Fol

Effektivisering av tillverknings-/produktionsmetod

Effektivisering av metod fér varu-/tjanste----

Implementering av ny metod for varu-/tjanste----

Introduktion av ny vara/tjénst/process

Nytt Fol-projekt med internationell offentlig finansiering
Implementering av ny tillverknings-/produktionsmetod
Rekrytering av disputerad forskare

Beviljat patent

Patentansdkan

m Har redan uppnatts

Kalla: Webbenkat.
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Flera intervjupersoner lyfter fram stora behov av stdd kring cirkular upphandling. RE:Source har
sedan 2020 en upphandlingsexpert i styrelsen, och en intervjuperson pa Upphandlingsmyndigheten
berattar att myndigheten far relativt manga fragor pa temat och att dess representanter ofta blir
inbjudna att prata om det pa konferenser och seminarier. Det ar ocksa ett omrade som RE:Source
har gjort avtryck inom genom finansierade projekt, se ytterligare information i avsnitt 6.1.3. Ett annat
exempel handlar om en satsning Goteborgs stad gjort pa att framja hallbarhet och aterbruk bland

medborgarna.

3 Trunkerade svarsalternativ slutar med "---varu-/tjanste-/processutveckling.
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Goteborgs stad — "Fixotek”

Goteborgs stad genomforde mellan juni 2017 och september 2019 det RE:Source-finansierade
innovationsprojektet Kvartersnara minikretslopp och aterbrukscentraler, "Fixotek”, i samarbete med tva av
Goteborgs allmannyttiga bostadsbolag, Hyresgastféreningen Region Vastra Sverige samt CTH. | projektet
skulle fyra verksamheter for aterbruk, reparation och avfallsinsamling utvecklas, testas och utvarderas.
Verksamheterna var beldgna i fyra olika delar av Géteborg. Tre av projektets fyra utvarderade Fixotek lever
kvar, och efter projektets slut har ytterligare ett Fixotek startats.

Projektet uppges har resulterat i ett anvandbart kunskapsunderlag om att driva den aktuella typen av
verksamhet. Fixoteken har gett boende i ndromradet 6kade mojligheter for att konsumera hallbart samt
okat tillgangligheten for reparation, delande och ateranvandning. Matningar i projektet indikerar dven att
de har bidragit till 6kad medvetenhet om resurshushallning och avfallshantering, samt fungerat som en
Ooppen motesplats med vissa bidrag till medborgerligt medskapande. Daremot pavisas inte nagon matbar
effekt vad galler Fixotekens bidrag till att minska hushallsavfallet bland de boende.

Projektet och konceptet kring Fixotek innebér en lokal plattform i staden fér kunskapsspridning samt
normsattande och praktisk tilldmpning av aterbruk och hallbar konsumtion. Fé6r kommunen innebar
verksamheterna ett konkret och handfast exempel pa hur man kan arbeta for att underlatta fér medborgare
att leva hallbart. Fixoteken har i enstaka fall ocksa kunnat erbjuda anstallning for boende i ndromradet och
i flera fall praktikplatser fér personer i arbetsmarknadsinsatser.

Slutligen bor det framhallas att enkatsvaren i avsnittet inte visar resultat och effekter i offentliga
organisationer som programkontoret haft dialog med utanfér projekten, vilket av intervjuunderlagen
att doma har forekommit i ganska stor omfattning. Policyutvecklande insatser fran RE:Source som
inneburit att paverka nationella beredningsorgan, myndigheter och beslutsfattare uppges ha lett till,
eller gjort avtryck i, en del bredare, nationella insatser som har gjorts av offentliga organisationer
utanfor RE:Source. Underlaget i utvarderingen pekar pa att foretradare for RE:Source och vissa av
dess enskilda projekt har haft betydande dialog med offentliga aktérer, och det som producerats i
de aktuella projekten har uppenbart en karaktdr som goér dem anvdndbara som underlag for
beslutsfattare. Programkontoret lyfter sarskilt fram samarbetet med Delegationen for cirkular
ekonomi, dar RE:Sources vice ordférande i flera ar har varit ledamot. Som exempel kan ndmnas en
fardplan for industriell symbios som togs fram 2018 samt arbetet i flera projekt med cirkular
upphandling (se faktaruta nedan) Insatserna kan ha bidragit till exempelvis regeringens strategi
respektive handlingsplan for cirkular ekonomi, vilken ror ett stort antal teman som RE:Source har
arbetat mycket med.
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5 Resultat och effekter for FoU-utforare

Det héar kapitlet har baserats pd samma slags empiri som beskrivs i inledningen av kapitel 3. P&
motsvarande séatt som i de foregadende kapitlen studerar vi forst FoU-utférarnas motiv och
projektens teknikmognadsniva. Déarefter analyserar vi de resultat och effekter som insatserna har
genererat, eller forvantas generera inom en 6verskadlig framtid.

5.1 Projekten

FoU-utférarna avser UoH och institut. Totalt har 38 enskilda organisationer klassade som FoU-
utforare deltagit i programmet, varav ett tiotal ingar i RISE-koncernen. Sammantaget star FoU-
utférarna for uppemot 300 projektdeltaganden, varav knappt hélften ar fran UoH inklusive deras
stodorganisationer och resterande del fran institut. RISE-koncernen star foér drygt 100
projektdeltaganden, vilket ar 6verlagset flest. Det monstret &r inte ovantat givet RISEs dominerande
roll bland de svenska instituten och den vanligen tillampade karaktdren pa projekten. Den hoga
svarsfrekvensen i enkaten innebér att figurerna har relativt sma felmarginaler, men att en férmodat
stor andel av svaren kommer fran RISE kan snedvrida svarsbilden nagot.

Figur 25 visar vilka typer av organisationer som FoU-utférarna velat samverka med i programmet. |
topp ligger foretag, bade SMF och stora foretag. Det ar inte ovantat, eftersom FoU-utférare brukar
sOka sig till SIP-projekt for att nyttiggdra sin forskning eller atminstone lara sig mer om hur den kan
nyttiggoras. RE:Source &r inget undantag, vilket framgar an mer i nastkommande figur.
Institutsrepresentanterna ar i nagot hogre grad an sina larosateskollegor intresserade av att
samverka med SMF. Déarnéast ar FoU-utférarna intresserade av att samverka med andra FoU-
utférare. Det finns ocksa ett relativt utbrett intresse for samverkan med offentliga och utlandska
aktorer.

Figur 25 FoU-utférares samverkansrelaterade motiv fér att delta i Fol-projekt (n=69).

Fol-samverkan med UoH i Sverige | NN
Fol-samverkan med institut i Sverige
Fol-samverkan med SMF i Sverige
Fol-samverkan med stora foretag i Sverige
Fol-samverkan med statlig myndighet i Sverige
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Kalla: Webbenkat.

Figur 26 visar innehallsliga motiv till deltagandet. Dar framgar att FoU-utférarna i mycket hog
utstrackning motiveras av att arbeta med foretagsnéra och specifika Fol-relaterade problem, liksom
att utveckla sig inom Fol saval som i férstaelsen fér industrins behov och arbetssatt. Nagot lagre
ner pa listan kommer att arbeta med problem och behov i offentlig sektor, vilket sannolikt speglar
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RE:Sources projektportfolj, som domineras av projekt riktade mot foretag. FoU-utférarna har
daremot inte motiverats i sarskilt hog grad av tillgang till finansiering, séarskilt inte till
forskarstuderande, som — vilket andra underlag i utvarderingen bekraftar — inte ar sarskilt vanligt
féorekommande i projekten.

Figur 26 FoU-utférares ytterligare motiv for att delta i Fol-projekt (n=73).
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Kalla: Webbenkat.

Aven enkatrespondenterna hos FoU-utférarna har fatt bedoma projektet utifran TRL, vilket visas i
Figur 27. Responsen &ar ganska snarlik den bland féretagsrespondenterna.®* En storre andel
respondenter bland FoU-utférarna har ansett sig kapabla att bedoma TRL jamfort med
foretagsrespondenterna, vilket troligen ar en indikation pa bra svarskvalitet. Noterbart ar att en hog
andel respondenter bland FoU-utférarna beddémer projektsiut pd TRL 6 (demonstration i
laboratoriemiljé) medan féretagsrespondenternas bedémningar innebar en stor topp pa TRL 7
(demonstration i driftsmiljé). Den genomsnittliga TRL-progressionen bedémes till 1.7 och medianen
ar 1. Det ar oklart varfor sa ar fallet men mojligen kan det bero pa att respondenterna i viss
utstrackning svarat utifrdn moment de sjalva har arbetat med, dar laboratoriemiljderna troligen ofta
finns hos FoU-utférarna.

3 TRL &r ett verktyg for att karaktdrisera projekts teknikmognadsnivéd péa en skala fran studium av grundlaggande

vetenskapliga principer (TRL1) till framgéangsrik anvéndning i kommersiell eller offentlig verksamhet (TRL9). Om
respondenten medverkat i flera projekt skulle det senast avslutade projektet bedémas.
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Figur 27 Andel Fol-projekt som startat respektive slutat pa olika TRL enligt FoU-utforare, samt TRL-
progression for enskilda projekt (n=66).
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Kalla: Webbenkat.

Figur 28 visar att representanterna for FoU-utférare uppfattar att samarbeten med féretag, sarskilt
stora foretag, har realiserats i hogst utstrackning, foljt av samarbeten med FoU-utférare.
Samarbeten med offentliga aktérer ar inte ovanligt, om an inte lika frekvent férekommande som
samarbeten med aktoérer i de andra tvd sektorerna. Samarbetsmonstren forefaller spegla
sammansattningen av projektdeltagare bra, eftersom det vanligaste upplagget ar att bade foretag
och FoU-utforare ingéar i projekten. Samarbetena med utlandska aktérer ar daremot hogre &n
forvantat, givet vilka parter som ingar i projekten. Sa var fallet dven bland féretagen, men FoU-
utférarna forefaller &n mer engagerade i internationella samarbeten. Troligen speglar utfallet att de
kan driva flera parallella projekt pa liknande teman eller att de deltar i internationella
kunskapsutbyten i vetenskapliga sammanhang, det vill sdga effekter av projektdeltagandet.

Figur 28 Samarbetsrelaterade aktiviteter for FoU-utférare i Fol-projekt (n=68).
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Kalla: Webbenkat.

Sexéarsutvardering av det strategiska innovationsprogrammet RE:Source 54



Il.. SWECO %

5.2 Resultat

Figur 29 visar att tva tredjedelar av respondenterna bedémer att de uppnatt kunskapsoéverforing
fran SMF respektive ett stort foretag, och att 6ver halften gér samma beddmning nér det handlar
om andra FoU-utférare. | de flesta fall uppges kunskapsoverféringen redan ha uppstatt, forutom
vad géller statliga myndigheter dar ungefar hélften av respondenterna férvantar sig att den sker pa
sikt. Vad géaller vetenskapliga publikationer uppger en tredjedel av respondenterna att det gjorts
utan samforfattande med praktiker, medan ett fatal uppger sig ha gjort det tillsammans med dem.
Merparten av respondenterna rapporterar daremot éppna publikationer av annat slag, vilket delvis
kan forklaras av att RE:Source péa sin hemsida har publicerat de flesta projektens slutrapporter.

Figur 29 Resultat av FoU-utférares deltagande i Fol-projekt (n=67).
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Kalla: Webbenkat.

Den del av den bibliometriska analysen som redovisas i Figur 30 illustrerar att programmet har
resulterat i relativt fa vetenskapliga publikationer. Totalt har 14 publikationer identifierats, varav tio
har publicerats till och med 2020 — det vill sdga under den period som utvarderas — medan ytterligare
fyra har publicerats under 2021 och déarfér inte ingar i figuren. Av dessa &r 13, alltsa alla utom en,
publicerade i vetenskapliga tidskrifter. Figur 29 tyder dock pé att det finns publikationer som vi inte
haft kinnedom om i den bibliometriska analysen, men det ska noteras att vi i var analys inte har
tagit med konferensposters, magisteruppsatser, avhandlingar eller rapporter pa svenska, och inte
heller publikationer som befunnit sig i granskningsprocesser.

Den framsta forklaringen till de fataliga publikationerna &r sannolikt, som ocksd sakexperterna
framhaller i sin rapport, att RE:Source har en stark tyngdpunkt pa innovation, vilket ju ockséa ar
avsikten. Generellt géller att ju mer tilldmpningsnéara projekten ar, desto mindre utrymme for
vetenskapliga publikationer eftersom resultaten inte ar lika generiska och i hdégre grad ror
information som kommersiella parter inte vill sprida. Dartill har programmet finansierat ett stort
antal forprojekt och andra smé projekt som har erbjudit begrdnsade mojligheter till studier av
vetenskaplig relevans.
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Figur 30 Programmets publikationer férdelade pa publiceringsar och typ av publikationsmedium.
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Kélla: Bibliometrisk analys.

Figur 31 redovisar olika organisationstypers relativa bidrag till dessa publikationer (matt i
adressfraktioner®). Som véantat dominerar forskare vid UoH stort. Institutsanstéallda har avsevért
svagare incitament och utrymme i sina anstéllningar att publicera i inomvetenskapliga sammanhang
an sina kollegor pa UoH - vilket givet den betydande narvaron av institut i projekten ar ytterligare
en forklaring till det begrédnsade antalet publikationer. | 6vrigt kan vi inte dra nagra meningsfulla
slutsatser utifran figuren eftersom antalet publikationer ar sa litet.

Figur 31 Svenska och utldndska organisationstypers relativa bidrag till programmets publikationer.
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Kélla: Bibliometrisk analys.

3% Adressfraktioner anvénds fér att beskriva i vilken utstrédckning en publikation har producerats i samverkan. Om
forfattarna till en publikation exv. kommer fran tre olika organisationer (adresser) tillskrivs varje organisation en
tredjedels publikation.
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5.3 Effekter

| Figur 32 framgar att omkring halften av respondenterna anser att langsiktig Fol-samverkan med
stort féretag, SMF och/eller institut redan har uppnatts, och en nagot lédgre andel uppger att
deltagandet lett till 1&ngsiktig samverkan med UoH. Samma bild aterges i intervjuer med FoU-
utforare. Pa sikt forvantar sig en stor majoritet av respondenterna uppna langsiktig samverkan med
foretag, och manga aven med andra FoU-utférare, och ungefar halften med statliga myndigheter
och/eller kommuner.

Figur 32 Effekter pé langsiktig Fol-samverkan av FoU-utférares deltagande i Fol-projekt (n=67).
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Kalla: Webbenkat.

Figur 33 visar att ingen specifik typ av effekt dominerar bland FoU-utférarna, utan snarare rader en
viss variation. | topp ligger okad industrirelevans, nytt offentligfinansierat projekt, starkt
internationell konkurrenskraft och utveckling av demonstrator eller prototyp. Den forsta och tredje
av dem handlar om effekter av strategisk art, medan den andra och i synnerhet den fjadrde snarare
ar att betrakta som mer konkreta konsekvenser av deltagandet. Precis som for foretagen ar bilden
att projekten ofta leder till féljdprojekt — men det ar mojligt att de projekten for FoU-utforarna
handlar om liknande projekt av samma slag men med delvis andra tillampningar, medan de for
foretagen snarare handlar om att vidareutveckla projektresultaten till konkreta tilldmpningar.
Intervjuerna tyder pa att FoU-utférarna ofta ar relativt internationellt orienterade, vilket innebéar att
RE:Source-projekten dven om de &ar inhemska kan hjalpa FoU-utférarna i internationella
sammanhang — vilket i sin tur de mindre internationaliserade aktdrerna pa programmets omrade
kan dra nytta av genom den omvaérldsbevakning, ndtverk och sa vidare som det innebér.
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Figur 33 VYtterligare effekter av FoU-utforares deltagande i Fol-projekt (n=64).%°
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Kalla: Webbenkat.

Figur 34 visar en kvalitativ uppskattning av programmets publikationer, som har klassificerats i fyra
publiceringsstrata baserat pa i vilka tidskrifter respektive konferensserier som de har publicerats.
Det statistiskt forvantade utfallet ar att publikationer i lika delar ska fordelas péa respektive stratum
(25 % vardera) dér hégre stratum indikerar hdégre inomvetenskaplig kvalitet. Figuren baseras pa en
indikator som vager antalet citeringar inom ett omrade baserat pa& omradets typiska
citeringspraxis.®” Figuren visar att publikationerna i RE:Source, av vilka som ndmnts ovan alla utom
en ar tidskriftspublikationer, nastan uteslutande aterfinns i den hogst ansedda fjardedelen
tidskrifter, vilket &r ett positivt tecken.

Ett exempel pa effekter pa FoU-utforare aterfinns pa KTH.

KTH - CarbonNextGen, produkter fran slam i vattenverk

CarbonNextGen var ett projekt som leddes av KTH-forskaren Zeynep Cetecioglu Gurol i samverkan med
IVL Svenska Miljoinstitutet, Syvab och Xylem. Syftet var att genom fermentering av slam i ett vattenverk
tillsammans med matavfall generera fettsyror och bioplast. Fettsyror anvdnds som insatsvara bland annat
i livsmedelsindustrin, biobransle, kosmetika och konstgummi. Projektet innebar uppskalning av en metod
som hade fungerat bra i laboratoriemiljo. Metoden visade sig fungera mycket bra dven i stérre skala, och
forskaren uppger att den ar kommersialiserbar. Projektet listades 2020 pa Kungl.
Ingenjérsvetenskapsakademins topp-100-lista éver viktiga forskningsprojekt inom hallbarhet.

3% Trunkerade alternativ slutar med "...varu-/tjanste-/processutveckling”.

37 Se bilaga C for detaljer.
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Figur 34 Programmets publikationer férdelade pa publiceringsstrata.
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Kélla: Bibliometrisk analys.

Ett annat exempel handlar om textilsortering och en verksamhet som bedrivits i en teknikpark.

Wargon Innovation — Test- och demoanlaggning for textilsortering

Wargon Innovation utanfor Vanersborg ingér i teknikparken Innovatum och arbetar med innovation med
fokus pa textil och biomaterial. Med finansiering fran RE:Source har man utvecklat en test- och
demonstrationsanlaggning for utveckling av effektiv sortering av textila material, bade for aterbruk och
atervinning. Textil ar en komplex typ av material med manga olika slags variationer, vilket har stor betydelse
for hur materialet kan aterbrukas eller atervinnas. Huvudmalet med projektet var att bygga upp
anlaggningen. Darutover syftade det till att testa olika tekniker — exempelvis en fiberscanner som laser av
olika fibertyper —, logistiken i sorteringsmaskinen samt demonstrera exempel fran andra delar av den textila
cirkulara vardekedjan. Ambitionen var att sortera 80 ton textil, ett mal som overskreds med rage.
Anlaggningen &r den forsta av sitt slag i Norden och har ront stort intresse. En anvandargrupp &r
frivilligorganisationer som Réda Korset och andra, vilka lagger mycket tid pa manuell sortering, dar den
som sorterar & den som bedomer kvaliteten och sorterar ut som kan séaljas vidare — ndgot som Wargons
sorteringsmaskin kan effektivisera. Aven modeféretag uppges vara intresserade, och det finns ocksa ett
samarbete med Renewcell AB (se faktaruta i avsnitt 3.3).
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6 Effekter pa system- och samhaéllsniva

Detta kapitel inleds med en analys av RE:Sources effekter pd systemniva, foljt av dess effekter pa
samhallet i stort, for att avslutas med ett resonemang om programmets bidrag till uppfyllelse av
SIP-satsningens overgripande effektmal. Kapitlet bygger framst pa registeranalyser genom SNA,
dokumentstudier, webbenkater, intervjuer och sakexperternas rapport.

6.1 Effekter pa systemniva

RE:Source har tydliga ambitioner att bidra till systempaverkan och saval intervjupersoner som
experter betonar att bidrag till den typen av effekter ar ett av programmets framsta syften. Projekt
med systempaverkande ambitioner aterfinns bade bland de som beviljats genom 6ppna utlysningar
och i form av enskilda projekt. Sakexperterna menar att:

"RE:Source adresserar som helhet systemiska fordndringar, eftersom
programmet verkar for omstélining mot en cirkuldr ekonomi och hallbart
materialnyttiande.” (Expertrapporten)

Den samlade utvarderingsempirin visar att RE:Sources projekt bidrar till att samla och sprida
omradesrelevant kunskap, bidrar med underlag for policybeslut och férslag kring hur styrmedel bor
utformas foér att framja omstallningen till cirkular ekonomi samt bidrar till kompetenshojning hos
deltagande aktorer. En behovsagare uttrycker det pa féljande sétt:

"RE:Source har gjort bra saker kring policyfragor. Féretag har ofta problem som
behdver l6sas, och da saknas ofta samsyn, sarskilt med policy och det offentliga,
om végen framat... Framfor allt handlar det om att skapa samsyn mellan féretag
och myndigheter. Det behdver inte innebdra att de haller med varandra, men de
behdéver ha samma vérldsbild. Fér att ta ett exempel: Ar ndgot ett avfall eller &r
det en produkt?” (Intervjuperson fran strategiska radet)

Pa basis av intervjuer, enkat och sakexperternas utladtande &r det ockséd tydligt att programmet
bidrar till branschoverskridande samarbeten liksom samarbeten mellan aktorer langs vardekedjor.
Den typen av samarbeten strdvar ocksd programmet att bidra till, for att projekten ska ha
forutsattningar att paverka materialnyttjande i flera led och i olika delar av en produkts livscykel.

6.1.1  Programmets samarbetsmadnster

Effekter pad systemnivd kan uppstd exempelvis genom att programmet involverar nya aktorer,
kompetensutvecklar aktdrer och skapar nya samarbetskonstellationer. | kapitel 3-5 beskrev vi hur
samarbeten ar viktiga resultat saval for foretag och offentliga organisationer som for FoU-utforare.
Samarbeten skapas saval langs vardekedjor som mellan foretag fran olika branscher.

Social natverksanalys kan anvéndas for att belysa olika slags relationer i natverk och i foreliggande
fall samarbete i Fol-projekt. Figur 35 visar salunda samarbetsmonstren efter de forsta tre respektive
de forsta sex aren med utgangspunkt i antalet deltaganden i ett och samma Fol-projekt for par av
aktorer. Storleken pé cirklarna indikerar antal aktérer som en aktér har samarbetat med, inbérdes
lage illustrerar hur central aktéren ar i natverket och tjockleken pé strecken &r proportionerlig mot
antal samarbeten mellan aktdrerna. Analysen visar att antalet unika aktorer (organisationsnummer)
har 6kat fran 368 efter tre ar till 529 efter sex ar, medan antalet samarbeten mellan unika par av
aktorer har dkat fran 2 382 till 4 398. | och med att antalet unika aktérer har 6kat med 44 procent
medan antalet samarbeten 6kat med cirka 85 procent har det genomsnittliga antalet samarbeten
per aktor 6kat (fran 13,8 till 18,5) och det genomsnittliga antalet unika samarbeten har 6kat ndgot
mindre (fran 12,9 till 16,7). Det hér indikerar att Fol-projekten i genomsnitt involverar ett storre
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antal samarbetande aktorer per projekt under den senaste trearsperioden jamfort med den forsta
trearsperioden. Det stigande antalet unika samarbeten indikerar dartill att varje aktor i natverket i
genomsnitt samarbetar med fler aktorer i natverket jamfort med den forsta tredrsperioden. Ett annat
satt att uttrycka det pa ar att varje aktérs samarbetsmonster har utdkats och att aktorerna
medverkar i delvis nya samarbetskonstellationer jamfért med den forsta trearsperioden.

Né&tverkets densitet (antalet faktiska samarbeten i forhallande till antalet teoretiskt mojliga
samarbeten) har dock minskat nagot (fran 0,035 till 0,031). Det faktum att natverket har véxt
(avseende antalet aktorer och lankar) samtidigt som densitetsmattet minskat nagot visar att
enskilda aktorers samarbeten inte vaxt i samma takt som néatverket. Det i sig &r inte nagot negativt,
utan sager framst nagot om enskilda aktérers samarbetsnatverk inom ramen for det storre
natverket.

Figur 35 visar dven (genom féargkodning) i vilken omfattning olika aktorstyper har deltagit i projekt
samt vilka de tio organisationerna med flest unika samarbeten &r. Tabell 3 sammanfattar de olika
aktorstypernas andelar av det totala natverket i Fol-projektportféljen. | kontrast till Figur 35 sager
tabellen inget om antal samarbeten utan endast om antalet unika aktorer i natverket. Tabellen visar
att det framfor allt &r andelen SMF som har ¢kat. Vart att notera ar att en aktér motsvaras av ett
organisationsnummer och att ldroséten, institut och myndigheter endast har ett
organisationsnummer oavsett organisationens storlek. Efter sex ar ar det framfor allt tva bolag ur
RISE-koncernen, RISE IVF och RISE (moderbolaget), samt IVL som har haft flest samarbeten (274,
249 samt 249). Dessa tre aktorer har ocksa haft flest unika samarbeten i natverket: RISE IVF har
haft 197 unika samarbeten medan RISE och IVL bada har haft 187 unika samarbeten. De hér tre
aktorerna hade &dven flest samarbeten och unika samarbeten under den forsta trearsperioden och
har starkt sina centrala positioner i RE:Sources samarbetsnatverk. Var analys av
samarbetsmonstren visar ocksa att aktérer i Vastra Goétaland i hog grad har centrala roller i
natverket —sju av de tio aktorer med flest unika samarbeten i natverket har arbetsstallet lokaliserat
till Vastra Gotaland (RISE IVF, RISE, CIT, CTH, Renova, Géteborgs kommun, Stena recycling). Dartill
ar det tydligt att avfalls- och atervinningsfragor fortsatter att vara centrala i programmets natverk,
da fyra av tio aktorer med flest unika samarbeten har koppling till den branschen: Féretagen Renova,
Ragn-Sells, Stena recycling och branschorganisationen Avfall Sverige.

Tabell 3 Aktérstypers andel av hela Fol-nétverket under de forsta tre respektive sex aren.

Farg Aktorstyp Andel av natverket under Andel av natverket under

de forsta 3 aren de forsta 6 aren
Lila Stora foretag 34 % 34 %
Ljusgron SMF 37 % 40 %
Bla UoH 4% 3%
Orange Institut 4% 3%
Rosa Offentliga org. 8% 6 %
Mérkgron Andra 13% 14 %

Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.
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Figur 35 Samarbetsmdnster i Fol-projekt under de forsta tre (vénster) respektive de férsta sex (hdger) dren.

© Stora foretag
® SMmF
© UoH . S *
@ Institut

@ Offentliga org.

@ Andra

Kalla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.
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Figur 36 illustrerar att de allra flesta aktorerna i natverket har sina huvudkontor i Sverige. Andelen
utldndska respektive svenska aktorer har inte forandrats i nagon storre utstrackning éver tid utan
har legat pa omkring en femtedel under hela programperioden (19 % de férsta tre aren, 21 % de
forsta sex aren). Vi har i denna del av analysen valt att avvika fran myndigheternas konventionella
definition av svensk respektive utlandsk. De foretag som vi hér kallar utldndska ar inte enbart de
som saknar svenskt organisationsnummer, utan ocksd de som har sin koncernmoder utomlands.
Skalet ar att detta tydligare visar organisationens hemvist, vilket i sin tur ger en bild av svenska
organisationers konkurrenskraft och av deltagarnas grad av integration i internationella
vardekedjor.

Figur 36 Samarbetsmadnster i Fol-projekt under de forsta sex aren.

Svenska aktorer R ' .
Utlandska aktorer

Kalla: Var analys av data fran Energimyndigheten och Vinnova.

6.1.2  Nationell kraftsamling och mobilisering

Antalet unika aktorer i Fol-projekt och antalet samarbeten mellan unika par av aktérer har ékat
under programperioden. De tillkommande aktdrerna ar 161 till antalet och utgdrs framst av foretag,
i synnerhet SMF, samt kategorin "andra” aktérer vilket inkluderar branschorganisationer,
foreningar, stiftelser. Bland stiftelserna aterfinns CIT som har en framtrddande roll i programmets
samarbetsnatverk. RE:Source har med andra ord bidragit till att mobilisera fler aktorer till
programmet éver tid.

Som finansieringsanalysen visar (se t.ex. Figur 8) s& kan en stor del av programmets offentliga
finansiering, men dven medfinansieringen, knytas till aktorer med arbetsstéllet lokaliserat till Vastra
Gotaland. Hela 40 procent av den offentliga finansieringen (exklusive koordineringsmedel och
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strategiska projekt) har beviljats aktérer i Vastra Gotaland. Analysen av programmets
samarbetsmonster (se avsnitt 6.1.1) visar ocksa att det i synnerhet &r aktérer i Vastra Gétaland som
utgor centrala aktorer, eller noder, i programmets natverk. Det ar forvisso svart for programmet att
paverka vilka aktérer som soker medel genom programmets utlysningar. Men med tanke pa
programmets systempaverkande ambitioner, omradets relevans for hela Sverige, och fragornas
betydelse for ett flertal olika branscher och foretag, sa ar den geografiska snedvridningen véard att
uppmarksamma.

Programmet har sedan etapp tva stravat efter att projekten utdver avfalls- och atervinningsfragor,
aven ska fokusera pa fragor och aktorer som omfattar materialnyttjandets tidigare skeden. Det
handlar om exempelvis affarsmodeller for mer hallbart materialnyttjande, men ocksa design-,
produktions- och konsumtionsrelaterade fragor. Utlysningarna har breddats med just de
ambitionerna i atanke, enligt programkontor och styrelse. Men att déma av den samlade
utvarderingsempirin s& fortsatter avfalls- och atervinningsfragor, liksom aktérer frdn den har
branschen, att dominera bland programmets projekt. Det faktum att programmet under dess
tidigare ar fokuserade pa just dessa aktorer och fragor ar en viktig forklaring till varfor det ser ut sa
idag. De utlysningar som genomfdrts under senare ar har inriktats pa att adressera skevheten i
portféljen genom ett tydligare fokus pd omradena héllbart erbjudande och héllbart anvandande.
Enligt vara intervjupersoner har det dock tagit tid att "stalla om” programmets inriktning genom att
na ut till och attrahera aktérer som representerar materialflodenas tidigare skeden. Det har dartill,
enligt vara intervjuer med programkontor och styrelse, varit lattare att vacka intresse hos aktérer
som representerar producentleden i vardekedjorna, men betydligt svarare att fa till projekt med
fokus pa konsumentfragor.

Avslutningsvis &r det utmanande att beddma programmets framgangar vad géller nationell
kraftsamling och mobilisering, inte minst med tanke pa omradets karaktar och bredd. Sakexperterna
uttrycker det pa féljande satt:

Givet programmets omrade &r det svart att peka ut vilka enskilda organisationer
som saknas. Vi forstar ocksa att alla relevanta organisationer inte férmar
engagera sig [ RE:Source givet alla de finansieringsmdjligheter och initiativ som
finns inom omradet.

6.1.3 Fdrnyelse

Var tolkning av den samlade empirin ar att RE:Sources framsta bidrag till fornyelse pa systemniva
ar genom kunskapsspridning rérande betydelsen av, och forutsattningarna fér, omstéllningen mot
ett hallbart materialnyttjande. Programmets insatser bidrar dven med kompetenshdjning kring
hallbart materialnyttjande hos i synnerhet projektengagerade aktorer. Dartill bidrar programmets
insatser, inte minst genom de enskilda projekten, till paverkan pé& strategisk nivd genom
policypaverkan, utredningar och analyser om styrmedel och regleringar som kan bidra till
omstéllningen. Flera intervjupersoner lyfter fram stora behov av stdéd kring cirkular upphandling. Det
ar ocksa ett omrade som RE:Source har gjort avtryck inom.
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Cirkularitet i offentlig upphandling

| fyra projekt ledda av IVL Svenska Miljéinstitutet, i tva fall tillsammans med konsultféretaget Ecoplan, har
cirkulara fragor inom offentlig upphandling hanterats. Upphandlingsmyndigheten har varit en av flera
samverkansparter. Aktiviteterna har bland annat handlat om:

e Kartlaggning och sammanstallning av goda exempel

o Internationell inspiration: koncept och metodik fran Flandern och Nederlanderna har i samarbete med
myndigheter i dessa lander lanserats — daribland pa ett seminarium i Almedalen — och sedan
vidareutvecklats

e Utveckling av en databas med 70 kriterier som kan anvéandas i cirkular upphandling
e Utveckling av en hemsida for upphandlare

Insatserna har bidragit till att utveckla Upphandlingsmyndighetens radgivning. Ett nytt stod baserat pa
bland annat exemplen fran Flandern och Nederldnderna lanserades i januari 2021.
Upphandlingsmyndighetens engagemang i projektet underlattades av att myndigheten under 2020 hade
ett sarskilt uppdrag fran regeringen pa temat. Projektledaren och andra projektparter har utifran det som
gjorts i projektet ocksa haft aterkommande dialog med Delegationen for cirkular ekonomi, och
projektledaren har ocksa spridit resultaten i den expertkommitté i Regeringskansliet som projektledaren
medverkar i.

Programforetradares dialog med, och inspel till, delegationen for cirkuldr ekonomi ar vard att sarskilt
lyfta fram ur ett fornyelseperspektiv, med tanke pa delegationens centrala roll som nationell
plattform for stod i arbetet mot en cirkuldr ekonomi i Sverige. Programmets Fol-projekt bidrar enligt
projektdeltagare och behovsagare till utvecklingen av Fol-samarbeten samt till kunskapsoverforing
och larande mellan samverkande aktorer, inte séllan éver branschgranser. Sakexperterna bedémer
overlag att projektportfoljen ar inriktad mot industriella experiment och pilotverksamhet, vilket har
tydlig potential att bidra till fornyelse av omradet. Samtidigt betonar sakexperterna sarskilt vikten
av en mer strukturerad resultatuppféljning av Fol-projekten i kombination med ett utvecklat stod
till projektaktérer. Det for att lovande resultat i tidiga skeden/ldg TRL ska kunna fdérvaltas och
utvecklas vidare sa att nya produkter och |6sningar pa sikt nar marknaden.

Vidare menar sakexperterna att programmets forutsattningar att bidra till férnyelse pa systemniva
begrédnsas av franvaron av en sammanhéllen strategi som pekar ut hur programmets olika insatser
och aktiviteter ska komplettera varandra och bidra till fornyelse. Flera intervjupersoner bland
behovsdgarna papekar att manga av de enskilda projekten har varit relevant inriktade och potentiellt
viktiga for omradets utveckling. Men nagra intervjupersoner uttrycker ocksa en frustration éver att
resultaten fran dessa projekt inte har forvaltats tillrackligt val eller att de inte formatt bidra till
fornyelse i den utstrdckning som varit forvantat.

Bade behovsagare, programkontor och sakexperter r dverens om att RE:Source har lyckats relativt
val med att bredda natverket av aktdorer som samverkar i programmets projekt. Men samtidigt
efterlyser dessa personer dverlag en storre representation av aktorer som i hogre grad tacker ett
bredare spektrum sett till varde-/leverantdrskedjor, fler aktérer som representerar
konsumentperspektivet, aktérer som kan bidra till utveckling av andrahandsmarknader och
forlangning av produkters livslangd. Genom att fa med en storre bredd av aktorer utifran dessa
perspektiv starks programmets férmaga till férnyelse av omradet. Det med tanke péa att ett héllbart
materialnyttjande och o©vergdngen till cirkuldr ekonomi krdver ett helhetsperspektiv pé
materialnyttjande.

6.2 Effekter pa samhallsniva

| enkaten till foretag fragade vi foretagsrespondenterna om Fol-projekten har bidragit till eller
forvantas bidra till bibehallen eller utdkad Fol-verksamhet, sysselsattning och produktion for det
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egna foretaget i Sverige. Figur 37 visar att hélften av foretagsrespondenterna beddmer att
projektdeltagandet har bidragit till en bibehallen eller utékad Fol-verksamhet, nagot som ocksa
bekraftas i de intervjuer med projektdeltagande foretag som genomforts. Ytterligare en femtedel
beddémer att den typen av effekter forvantas pa lite langre sikt. En betydligt mindre andel, knappt
en fjardedel av respondenterna, beddmer att projektdeltagandet har bidragit till bibehéallen eller
O0kad sysselsattning, men en storre andel férvantar sig den typen av effekt pa langre sikt. En
sjattedel av respondenterna ser bidrag i form av bibehéllen eller ékad produktion och drygt en
fiardedel beddmer att produktionen kommer att paverkas pé lang sikt.

Svaren bor dock tolkas i ljuset av att svarsalternativen inte gér skillnad mellan bibehallen och 6kad
Fol, sysselsattning respektive produktion. Det gar darmed inte att uttala sig om hur manga av
foretagen som kunnat expandera i dessa olika avseenden, eller som framst bibehallit verksamheten
i den omfattning som radde innan Fol-projektet genomférdes.

Figur 37 Effekter for det egna foretaget av dess deltagande i Fol-projekt pa bibehallen eller utékad Fol-
verksamhet, sysselsdttning och produktion i Sverige (n=90).
Fol-verksamhet

Sysselséattning

Produktion

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

Figur 38 illustrerar RE:Sources framgangar avseende bidrag till branschoverskridande Fol-
samarbeten och teknologispridning bver branschgranser. Knappt héalften av
foretagsrespondenterna svarar att Fol-samarbete har skett med féretag fran en annan bransch och
ytterligare en tredjedel av foretagen svarar att den typen av samarbete forvédntas uppnds pa sikt
(endast féretagsrespondenter fick detta svarsalternativ). Drygt en fjardedel av féretagen och knappt
tvad av fem FoU-respondenter svarar att projektdeltagandet bidragit till teknologispridning o6ver
branschgranser och ytterligare drygt en fjardedel vardera av féretags- respektive FoU-respondenter
bedomer att sadan spridning kommer uppnas langre fram. Erfarenhetsméssigt sker
teknologispridningen framst genom FoU-utférare som ytterst séllan endast samarbetar med foretag
i en bransch och som darmed har goda méjligheter att sprida kunskap férvéarvad i ett projekt till ett
annat. Det héar ar sarskilt betydelsefulla resultat for RE:Source, med tanke pa programmets
ambitioner att sprida kunskap och ldsningar brett i néringslivet med syftet att bidra till
omstaliningen mot héllbart materialnyttjande och cirkuldr ekonomi. De Oppna enkéatsvaren och
intervjuerna ger ledtrddar om vilken typ av branschsamverkan som har férekommit. Foljande
exempel kan ndmnas:
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e Stal- och cementindustrin (SSAB och Cementa) kring jarn- och stdlslaggsanvandning i
cementproduktion

e Teknik fran massaindustrin for att bryta ned befintliga textilier till fibrer som sedan
rekonstrueras till nytt material

e Samarbete mellan bolag inom mineralutvinning och energiproduktion kring materialnyttjande
e Kunskapsutbyte mellan vindkraftsaktorer och fordonsindustrin
e Samarbete mellan producenter av planglas och atervinningsbolag

e Kunskapsspridning om vattenreningstillampningar mellan kommunal vattenreningsanldggning
och olika industribolag, bland annat inom livsmedelsproduktion

Figur 38 Effekter bortom den egna organisationen av deltagande i Fol-projekt (n=96 for féretag, n=38 for
offentliga organisationer, n=63 fér FoU-utférare).

Fol-samarbete med féretag i annan bransch Foretag
Resultatspridning fran organisationen via _Féretag
o Offentliga org.

kurs, seminarium etc. FoU-utférare
Foretag

Lésning som har skalats upp Offentliga org.

FoU-utférare

Foretag
Avknoppningsforetag Offentliga org.
FoU-utférare

Foretag
Teknologispridning till annan bransch Offentliga org.
FoU-utférare

Stérkta underleverantorer Foretag
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

Figur 38 visar ockséa att i synnerhet projektdeltagande offentliga aktérer samt FoU-utférare menar
att deltagandet har bidragit till att resultat har spridits till andra aktérer genom kurser, seminarier
eller motsvarande. Foretagen forvantar sig i hogre utstrackning den typen av effekt i framtiden. Den
stora skillnaden i svar mellan foretag och 6vriga aktorer kring den har fragan kan mojligen forklaras
av att offentliga aktérer och FoU-utforare i hdgre utstrackning medverkar i sddana sammanhang
som en del i det dagliga arbetet. Tvd av fem foretagsrespondenter forvéntar sig att deras
(affarsdrivande) underleverantdrer har starkts eller kommer att stdrkas genom projektet (en fraga
som inte stélldes i enkaterna till representanterna fér offentliga organisationer eller FoU-utférare).
Tva foretagsrespondenter och en FoU-utférare anger att projektdeltagande har bidragit till att
avknoppningsféretag har bildats. Svaren ger dock inga ledtrddar om vilka dessa
avknoppningsféretag &r.%® Slutligen anger ungefar en sjattedel av foretags- och offentliga
respondenter samt en fjardedel av FoU-utforare att projekt har bidragit till att [6sningar har skalats
upp. En betydligt storre andel forvantar sig sddana effekter pa sikt. De svaren &r forvdntade mot

% Det enda féretag som omnamns, Improbed AB, etablerades som ett dotterbolag till E.ON i december 2015, dvs innan
programmets forsta utlysningar.
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bakgrund av att projektportfoljen i hog grad innehaller Fol-projekt i relativt tidiga skeden, med fokus
pa industriella experiment och piloter.

6.3 Bidrag till uppfyllelse av effektmalen for SIP-satsningen

De strategiska innovationsprogrammen har fem gemensamma effektmal som programmens
insatser forvantas bidra till:

e Starkt hallbar tillvaxt

e Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv

o Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i

e Hallbar samhallsutveckling som tryggar férsérjning, valfard, miljo- och energipolitiska mal

e Skapa forutsattningar for hallbara |6sningar pa globala samhéallsutmaningar

Starkt hallbar tillvaxt

RE:Source bidrar till malet om starkt hallbar tillvaxt genom att exempelvis stérka deltagande
foretags Fol-samarbeten samt genom att bidra till teknikspridning 6ver branschgranser. | avsnitt
3.3 konstaterar vi att projekten endast i begransad omfattning har bidragit till kommersiella effekter
for foretagen, men att sddana effekter forvantas i betydligt hogre utstrackning pa sikt. Det bor ses
mot ljuset av att en stor del av Fol-projekten befinner sig i tidiga skeden med fokus péa industriella
experiment. For att lovande resultat fran dessa tidiga skeden ska kunna ge kommersiella effekter
for foretagen kravs att resultaten foljs upp och utvecklas vidare (t.ex. inom ramen for
foljdprojekt/demoprojekt) och tar steg ndrmare marknadsintroduktion. Programmet har som helhet
en hog relevans for det globala hallbarhetsmaélet bekdmpa klimatférandringarna (mal 13). RE:Source
som program fokuserar tydligt pa att bidra till omstéallning for ett hallbart materialnyttjande och en
cirkular ekonomi. Programmets insatser bidrar har inte bara med utvecklingen av tekniska l6sningar
utan daven med kunskap, omvarldsanalyser, underlag for policybeslut och utredningar av mdjliga
styrmedel pa vagen mot 6kad héallbarhet. Sammantaget ar det var beddémning att RE:Source ddrmed
i hog grad bidrar till malet om starkt hallbar tillvaxt.

Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv

Enligt enkater och intervjuer med foretag é&r projektdeltagandets effekter pad den egna
organisationen i form av starkt konkurrenskraft och 6kad export mycket begrédnsade. Paverkan pé
affarsdrivande underleverantérer skattas ocksd som lag av foretagen. Pa sikt ar det dock tva
tredjedelar av foretagen som forvantar sig en 6kad konkurrenskraft genom projektdeltagandet. Det
ar dessutom metodméssigt svart pa gransen till omdjligt att avgéra om det ar frdga om att bibehélla
eller om att starka svenska foretag. Mot bakgrund av en Okad efterfrdgan pad en mer héllbar
produktion fran konsumenter och afféarspartners, i kombination med utmaningen att nyttja
begransade resurser effektivt, framstar samtidigt programmets inriktning mot ett hallbart
materialnyttjande som hogst relevant. Det finns potentiella konkurrensférdelar idag och i framtiden
for de foretag som lyckas nyttja resurser mer effektivt och som begransar sitt miljo- och
klimatavtryck. Mot bakgrund av detta sa bedomer vi RE:Sources bidrag till malet om starkt
konkurrenskraft och 6kad export fér svenskt naringsliv som potentiellt hogt, men som begrénsat
i nulaget.

Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i

RE:Sources bidrag till méalet om att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva
verksamhet i ar utmanande att bedéma. Flera faktorer paverkar forutsattningarna att attrahera
utlandska investeringar och etableringar. Tillgdngen pa relevant kompetens, forutsagbarhet i
regelverk och styrmedel, tillgdngen péa lamplig mark och snabba tillstdndsprocesser ar exempel pa
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faktorer som kan paverka den typen av beslut. A ena sidan har programmets dedikerade insatser
kring kompetensforsorjning for ett hallbart materialnyttjande inte varit sarskilt framgangsrika:
Forskarskolan och RE:Source Kompetens har enligt projektens avrapportering och intervjuer med
programledningen inte fatt de effekter som wvar tanken, det vill sdga att stérka
kompetensforsérjningen till omradet. A andra sidan bidrar RE:Sources projekt till att medverkande
organisationer utvecklar sin kompetens genom bransch- och sektorséverskridande Fol-samverkan.
Den kunskap som utvecklas och sammanstélls inom ramen fér enskilda projekt, men ocksa i Fol-
projekt, sprids i flera olika kanaler vilket ger forutsattningar till en bredare kunskapshdjning, utanfér
projektpartnerskapen. RE:Source har ocksa beviljat medel till ett flertal enskilda projekt som
undersdker férutsattningarna for olika styrmedel (certifikat for plastatervinning t.ex.) samt
lagandringar och dess konsekvenser for foretagen. Dessutom ar projekt kring cirkular upphandling
synnerligen intressanta i det hdr sammanhanget. Den typen av projekt har forutsattningar att bidra
till tydligare spelregler for foretagen pa ett omrdde dar mycket for narvarande &r i rorelse.
Sammantaget ar det var bedomning att RE:Sources insatser bidrar till malets uppfyllelse, &ven om
bidraget i form av konkreta effekter i nulaget ar svarbedomt.

Hallbar samhallsutveckling som tryggar férsorjning, valfard, miljé- och energipolitiska mal

Programmets bidrag till malet om hallbar samhallsutveckling som tryggar forsérjning, valfard,
miljo- och energipolitiska mal ar utmanande att bedéma. Utvarderingsempirin visar till exempel
att projektens bidrag till foretagens sysselsattning och produktion &r mycket begrédnsade i nulaget.
Men samtidigt visar bade intervjuer och enkéter med projektdeltagande organisationer pa en viss
optimism pa lite ldngre sikt. Och dessutom ar RE:Sources relevans for realiseringen av nationella
milj6- och energipolitiska mal tydlig. Medverkan i nationellt viktiga sammanhang som delegationen
for cirkular ekonomi starker forutsattningarna for RE:Source att ge avtryck i form av policy,
handlingsplaner eller lagforslag. Utvarderarna bedomer darfor att programmet delvis bidrar till
maluppfyllelse, men da framst nér det galler de miljo- och energipolitiska malens uppfylinad.

Att skapa forutsattningar fér hallbara l6sningar pa globala samhallsutmaningar

Med RE:Sources uttalade fokus att bidra till 16sningar for ett hallbart materialnyttjande och
omstallningen till cirkuldr ekonomi sa finns en tydlig relevans for SIP-malet om att skapa
férutsattningar for hallbara ldsningar pa globala samhallsutmaningar. Overgangen till ett mer
effektivt nyttjande av vérldens begrédnsade resurser ar ett avgérande steg mot minskad milj6- och
klimatpaverkan. Manga av de utredningar och analyser som genomférts inom ramen fér enskilda
projekt har fokus pa just den typen av mal och har ockséd astadkommit sadana resultat. Men det
galler dven de resultat som har uppnatts i Fol-projekt, vilket vi har redogjort for i foregdende avsnitt
(se t.ex. 3.2, 4.2, 5.2 och 6.1). For att dessa resultat verkligen ska ha férutsattningar att bidra till
hallbara |6sningar pa de samhéllsutmaningar de stravar efter att adressera sa kravs dock en
langsiktighet i forvaltningen och utvecklingen av lovande resultat. Vi bedémer darmed att
programmet pa sikt har stor potential att bidra till maluppfyllelse.
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7 Programmets roll och anpassningsformaga

| kapitel 7 analyserar vi forst RE:Sources roll i innovationssystemet och darefter hur programmet
anpassar sig till fordndringar i omvarlden. Kapitlet bygger framst pa enkater, intervjuer och
sakexperternas rapport.

7.1 Rolliinnovationssystemet

Under RE:Sources inledande ar var programmet en av ett fatal aktorer i Sverige som tydligt
fokuserade pé insatser och aktiviteter kring omstéllningen mot cirkular ekonomi. Under senare ar
har omradet enligt vara intervjuer vaxt och fragorna har fatt en hogre prioritet nationellt. Det i sin
tur har lett till att fler aktorer och fler finansiarer av Fol lagger fokus pa samma eller liknande fragor
som RE:Source arbetar med. Omradets karaktar gor ocksa fragorna relevanta ur en rad olika
perspektiv, liksom for hela samhéllet och néringslivet. Idag dr RE:Source knappast ensamma om att
utlysa medel for Fol-projekt kring cirkular ekonomi. Aven om programmets ambitioner ar att undvika
Overlapp och stadrka programmets komplementdra roll i systemet, s& finns ibland tydliga
overlappningar mellan programmets utlysningar och de utlysningar som kommer fran programmets
finansiarer, daribland Vinnova. Overlappningar har ocksa konstaterats med utlysningar som gjorts
av SlParna Lighter och Bioinnovation, enligt programkontoret. Enligt intervjuer med
programledningen och styrelsen forekommer koordineringsarbete mellan RE:Source och 0Ovriga
finansiarer av Fol pa& omradet, men koordineringen betraktas samtidigt som ett tydligt
utvecklingsomrade. Flera intervjupersoner och sakexperterna efterlyser en tydligare roll i
innovationssystemet for RE:Source relativt dvriga aktorer.

Vilken roll programmet kan ta framgent finns det dock lite olika tankar om att déma av
utvarderingsempirin. Sakexperterna betonar till exempel att programmet ytterligare bor starka sin
roll som riskvillig finansiar av Fol i tidiga skeden, samtidigt som programmet starker
forutsattningarna att fanga upp séarskilt lovande resultat och stottar projektaktorer i att ta resultaten
till nasta steg samt vidare till internationella partnerskap/projekt. Samtidigt ar det flera
intervjupersoner som menar att RE:Source i storre utstrackning bor ta en samlande roll nationellt
som en koordinerande kunskaps- och paverkansplattform kring hallbart materialnyttjande och
cirkular ekonomi. Det rader ndrmast konsensus bland véara intervjupersoner och i 6vrig empiri om
att programmets roll bor fortydligas i relation till 6vriga aktérer pa omradet.

Ur ett systemperspektiv arbetar RE:Source med fragor som ar nationellt prioriterade och som fangas
upp bland annat av delegationen for cirkuldr ekonomi. Programmets insatser har inriktats mot fragor
som senare tas upp i regeringens handlingsplan for cirkular ekonomi. Programkontoret har under
2020 kategoriserat beviljade projekt utifran delegationens prioriterade omraden och strategin for
cirkular ekonomi for att tydligare kunna beskriva péa vilket satt programmets insatser ar relevanta
for delegationens arbete. Programmet har ocksd genom i synnerhet de strategiska projekten
bidragit med direkta inspel till delegationens arbete och &ven till framtagandet av Sveriges
nationella strategi for cirkuldr ekonomi. Utover detta finns flera exempel inom SIPen péa utredningar
och analyser som beror fragor som éar kritiska for omstallningen till cirkuldr ekonomi och som har
presenterats och spridits i bade nationella och internationella sammanhang, liksom projekt som har
handlat om att starka samverkan mellan myndigheter som ar verksamma pa omréadet.

| enkaten till projektdeltagande aktorer fick respondenterna svara péa vilka svenska finansiarer och
program som éar betydelsefulla for den egna organisationen och verksamheten. Figur 39 visar en
ganska stor dverensstdmmelse i svaren mellan de olika aktorstyperna rérande vilka som ar mest
betydelsefulla, ndmligen Vinnovas och Energimyndighetens &6vriga program samt andra SlPar
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inklusive samverkansprogrammen.®® Offentliga organisationer skattar dock Naturvardsverket hogre
an ovriga och FoU-utférare bedomer Formas Ovriga program som betydligt mer betydelsefulla &n
ovriga aktorer gor. Bade FoU-utférare och offentliga organisationer lyfter MISTRA som mer
betydelsefullt jAmfort med foretagen. Svaren bér dock tolkas med viss forsiktighet dels med tanke
pa det laga antalet offentliga respondenter, dels med tanke pa det hoga bortfallet fran
foretagsrespondenterna (omkring hélften av féretagsrespondenterna svarar vet ej pa fragan).
Svaren, i synnerhet géllande de allra mest betydelsefulla finansiarerna och programmen, stdmmer
val 6verens med vilka aktérer som programledningen ocksd bedémer ar relevanta att soka
samarbeten med. Det saknas gula staplar i figuren pa grund av for fa svar fran offentliga aktorer pa
de svarsalternativen.

Figur 39 Andel av respondenter som anser att svenska finansidrer och program &r betydelsefulla for den egna
organisationen.

Vinnova, dvriga program

Energimyndigheten, dvriga program

Andra SIPar (inkl. Samverkansprogram)

Formas, dvriga program

Naturvardsverket
MISTRA
EUs strukturfonder (Tillvaxtverket)

Tillvaxtverket, ovriga program

N
VR —
Ovriga privata fonder och stiftelser ' —
SO ——
KKS mm
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Foretag (n=115) Offentliga org. (n=6) m FoU-utférare (n=70)

Kalla: Webbenkat.

Under programperioden har RE:Source nationellt haft samarbete och utbyte med i synnerhet andra
SIPar, liksom den tidigare ndmnda Delegationen for cirkular ekonomi. Tillsammans med SlIParna
Swedish Mining Innovation (tidigare STRIM) och Metalliska material har en forstudie kring
industriella restprodukter och dess potential for branschoverskridande tillampningar genomforts.
Gemensamma seminarier och workshops har genomférts med SIP Biolnnovation. Dialog kring
mojliga gemensamma insatser har ocksa forts med samma SIP. RE:Source har ocksd samverkat
med SIP Viable Cities inom ramen for Nordic transition partnership — ett nordiskt samverkansprojekt
med syfte att utbyta erfarenheter och lyfta fram nordiska |6sningar for héallbara, klimatneutrala
stdder. Genom den nationella exportframjande plattformen Smart City Sweden (i IVLs regi) har
samarbete skett med SIParna Drive Sweden, loT Sverige, Smart Built Environment,
InfraSweden2030 och Viable Cities.

Figur 40 visar att i synnerhet foretagsrespondenterna i mycket |ag grad skattar olika internationella
finansidrer och program som betydelsefulla. Andelen av dessa respondenter som svarar "vet ej” pa
de olika svarsalternativen ar omkring tre fjadrdedelar. Detta kan jamforas med FoU-utférarna dar

3% Figuren visar de tolv hégst rankade finansidrerna, vilka ar sorterade efter medelvardet av svaren.
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andelen som svarat "vet ej” ar mellan en tredjedel och halften av respondenterna, beroende pa
svarsalternativ. Det ménster som dndéa framtrader ar att FoU-utfoérarna skattar Horizon 2020, med
fokus pé Excellent Science respektive Societal Challenges, som mest betydelsefulla. | det nya
ramprogrammet Horizon Europe sé ar det Challenges and Competitiveness samt Excellent Science
som lyfts fram av FoU-utférarna. | de 6ppna svaren framkommer att nagra FoU-utfoérare har svart
att betrakta flera av de internationella finansieringsmojligheterna som helt relevanta da de séllan
ger tillracklig kostnadstéckning samt att storleken péa projekten forsvarar medverkan. Nagra foretag
betonar i de 6ppna svaren framforallt den administrativa bordan och byrakratin som skal till att
undvika europeiska samarbeten. Samtidigt dr det vart att papeka att Horizon 2020 nu [6per mot sitt
slut och att finansieringsmojligheterna ar fa, samt att Horizon Europe knappt har startat.

Figur 40 Andel av respondenter som anser att internationella finansidarer och program &r betydelsefulla for
den egna organisationen.
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Kalla: Webbenkat.

7.2  Anpassning till en foranderlig omvarld

Enligt den samlade utvarderingsempirin karakteriseras RE:Sources omrade i hog grad av
ofdrutsdgbarhet, men ockséd av en stark drivkraft fran det offentliga, frdn naringslivet och fran
forskare att bidra till omstallningen mot 6kad hallbarhet och cirkuldr ekonomi. Nya nationella
strategier och handlingsplaner har tagits fram under de senaste aren samtidigt som nya styrmedel
av olika slag utreds och utvecklas. Flera svenska foretag inom i princip samtliga branscher séker
vagar mot 0kad hallbarhet och ett mer effektivt resursnyttjande. Inte bara for att minska den egna
klimat- och miljopaverkan, utan ockséa for att dra nytta av de potentiella konkurrensfordelar det kan
innebara att mota en okad efterfrdgan pa héllbara, cirkulara produkter och processer fran andra
foretag och konsumenter. Mot bakgrund av omradets "rorlighet” ar det angelaget att SIPen bedriver
en aktiv omvérldsbevakning och féorméar anpassa programmets verksamhet mot féranderliga behov.

RE:Source samlar in behov pa flera olika satt och genomfor egna behovsanalyser for att anpassa
verksamheten, exempelvis infor kommande utlysningsomgéngar. Som beskrivs i avsnitt 2.4 ar
programmets medlemmar en viktig kalla fér behovsinhdmtning. | samband med den érliga
RE:Source-dagen genomfdrs vanligen workshops som syftar till att synliggéra behov hos
programmets medlemmar och de branscher de representerar. Dartill har enkdtundersokningar
riktats till medlemmarna, med fokus pa behov och inspel till programmets inriktning. Resultaten
fran aktiviteterna utgdr underlag for programledningens arbete med verksamhetsplan och
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kommande utlysningar. Programstyrelsen och det strategiska radet ar tva andra viktiga funktioner
for behovsinhdmtning, dven om det sistndmndas roll i dagsldget ar nagot oklar. Styrelsen
representerar framst olika branschperspektiv medan det strategiska radet framst representerar
UoH och instituten. Ett flertal av de enskilda projekten syftar &tminstone delvis till att sammanstalla
omradesrelevant kunskap och analysera behov, bland annat genom intervjuundersékningar med
branschforetraddare, som i senare skeden anvdnds som underlag till utlysningar. Samarbetet med
andra SIPar och i synnerhet dialogen med delegationen for cirkular ekonomi har ocksa varit givande
for programmets behovsinhdmtning.

Mot bakgrund av de intervjuer som har genomférts och sakexperternas beddomning forefaller
programmets nationella omvarldsbevakning och relevans vara hog, dven om det utifran empirin
ocksa framstar som att behovsinhdmtningen kan breddas ytterligare for att battre tacka foretagens
behov ur ett bredare branschperspektiv samt for att 6ka intresset for programmets utlysningar. En
intervjuperson uttrycker det pa foljande satt:

Kommunikationsdelen har man underskattat tror jag. Det dr manga som inte
kénner till RE:Source bland oss som dr hallbarhetsexperter. Dér finns ett jobb att
gora for att synas mer och fa mer inspel utifran.

Det internationella perspektivet i programmets omvérldsbevakning och behovsinhdmtning framstar
som svagare. Programkontorets aktiviteter omfattar engagemang i flera olika internationella
sammanhang och néatverk (se avsnitt 2.4) och sakexperterna menar att det inte framst ar dessa
aktiviteter som bor starkas. Istdllet menar experterna att projekten i hégre grad, redan i
ansokningsskedet, bor visa pd en medvetenhet om det internationella perspektivets betydelse for
projektens forutsattningar att ge énskade resultat:

Omradet har en internationell pragel med globala vdrdekedjor och
materialfléden. Det finns inte manga tecken pa aktiva projektsamarbeten med
miljéer | andra ldnder. Det internationella perspektivet borde dven avspeglas
béttre I projektansékningar, till exempel genom att det avsdtts resurser till
samarbeten med specifika aktérer i andra lénder. De [osningar som en del
projekt siktar mot ska i slutdndan anvédndas pa internationella marknader eller i
globala virdekedjor och da bor det internationella perspektivet vara med tidigt.

Den har utvarderingen bedémer att programmet genomfér manga relevanta insatser och aktiviteter
for att samla in behov fran foretagsrepresentanter, offentliga aktérer och forskare for att hélla
programmet relevant ur i synnerhet ett nationellt, svenskt perspektiv. Men det framgéar samtidigt
att det internationella perspektivet, i synnerhet inom ramen for projekten och deras aktiviteter, bor
starkas. Att programmets kommunikationsresurser har forstarkts de senare aren ar ett steg i ratt
riktning. Nasta steg ar att na ut till de mest prioriterade aktérerna och vacka ett stérre intresse for
programmets utlysningar bland desamma.
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8 Programmets andamalsenlighet, méaluppfyllelse och additionalitet

| detta kapitel analyserar vi forst programmets adndamalsenlighet, vilket inkluderar i vilken
utstrackning tidigare utvarderingars rekommendationer har hoérsammats, varefter vi gor en
avstdmning mot programmets egna mal och till sist resonerar oss fram till programmets
additionalitet. Vi drar harmed nytta av empiri fran alla metoder.

8.1 Andamalsenlighet

RE:Source har under programmets andra etapp végletts av visionen "Genom innovation &r Sverige
ett foregangsland for hallbart materialnyttjande inom planetens granser”. Den ersatte den tidigare
visionen om att Sverige ska bli varldsledande pa& att minimera och nyttiggéra avfall. Aven
programmalen och -logiken fornyades infor etapp tva, se avsnitt 2.2.2. Den storsta skillnaden mellan
etapperna ar perspektivférskjutningen bort fran avfall mot ett helhetsgrepp pa materialanvandning,
det vill sdga véxande fokus pa tidigare skeden i ett materials livscykel. Skiftet ska ses mot bakgrund
av det mycket stora genomslag som haéllbarhet och cirkular ekonomi har fatt sedan programmet
startade. Eftersom endast 26 av de 188 projekt som har ingatt i utvarderingen tillkom under 2019
eller 2020 (darutéver har 17 utlysningsprojekt beviljats under 2021) har skiftet dock inte fatt sa stort
genomslag i projektportféljen.

8.1.1 Programstyrning

RE:Sources breddade fokus fran avfall till hela materialcykeln uppskattas av snart sagt alla
intervjupersoner, och inte heller i enkatempirin eller i andra underlag framkommer ndgon egentlig
kritik mot skiftet. Sakexperterna ar av samma &sikt och péapekar i likhet med ett flertal
intervjupersoner att "Vi anser att ... skiftet har varit klokt, samtidigt som vi inte vill kritisera
programmets ursprungliga inriktning givet omradets lagre mognad vid den tidpunkten.” En
aterkommande reflektion i intervjuer saval med deltagare som med personer centralt placerade i
programmet handlar om den férdndrade omvarlden och utmaningarna att forhalla sig till det nya
och framvéaxande:

Nér vi tog fram den forsta agendan anvdndes inte ens begreppet cirkuldr
ekonomi. Det har skett ett paradigmskifte fran 2015 ungefdr, ndr cirkuldr
ekonomi och cirkuldra affdrsmodeller blev pa modet. Vi ar lite sokande dar dnnu
skulle jag sdga. Det &r mycket buzz words. (Styrelseledamot)

Det &r uppenbart att insatsomradets bredd, komplexitet och omogenhet har varit en utmaning i
programstyrningen. RE:Source valde redan fran start en systemorienterad ansats, vilket bade
intervjupersonerna och sakexperterna uttrycker uppskattning for. Ett exempel:

RE:Source har jobbat brett, inte bara fordelat pengar. Programmet har dven
forsokt paverka policys, regelverk, beteenden och sadant. De forstar att det ar
sd& mycket mer én tekniska lésningar som méste till. (Medlem i strategiska rédet)

Systemperspektivet kom till uttryck i sdval de olika projektslagen och utlysningarnas inriktning som
i den stora portfoljen enskilda projekt, vilka med oftast explorativa och utredande karaktar har
adresserat en lang rad systemfragor som var och en é&r tydligt relevanta for RE:Source.
Sammantaget har det inneburit att programmet haft en stor bredd i projektportféljen. Bredden
uppkom redan efter programmets inledande utlysningar, vilket i intervjuerna beskrivs ha besvarat
programledningen som hade hoppats p4 en mer sammanhéllen portfélj att jobba med — men ocksé
som en kalkylerad risk, eftersom programledningen vill veta inom vilka teman det fanns intresse
och kapacitet. Programmet valde darefter att genomféra mer fokuserade utlysningar pa olika teman.
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Eftersom de strategiska projekten dessutom har administrerats av programkontoret och &ven i
ovrigt legat ndra dess verksamhet har RE:Source enligt var uppfattning tagit pa sig en mycket stor
uppgift i strategiskt hdnseende.

Underlaget tyder inte pa nagra uppenbara obalanser mellan olika sakomraden och projekttyper,
aven om projektportfoljen som helhet framstar som nagot fragmenterad och att programmet har
finansierat relativt manga sma projekt som séllan kan férvantas ge tydliga avtryck. Den bilden delas
av foretradare for programmet:

Vi tyckte att for manga forstudier stannade pa det stadiet, att det inte hande
nagot efter dem. Dessutom bdrjade Vinnova finansiera forstudier. Da slutade vi.
(Tidigare medarbetare i programkontoret)

Det finns inga tecken pa inlasning till enskilda organisationer eller branscher, men som vi
konstaterade i avsnitt 2.5 aterfinns en pafallande hog andel av deltagarna i Vastsverige, dar ocksa
programkontoret finns.*® Vi tolkar det som en oavsiktlig och odnskad snedférdelning.

En synpunkt som saval de nuvarande féretrddarna for programmet som en del av deltagarna (se
dven nasta avsnitt) framfor ar att programmet inte fullt ut formatt arbeta utifran féretagens behov.
Aven sakexperterna lyfter den aspekten och pépekar att programmets férdndringsteori bor
tydliggoras fran den utgdngspunkten:

Givet den cirkuldra ekonomins internationella genombrott borde RE:Source
sdrskilt uttrycka vilken roll programmet ska ta for att bidra till en dkad
innovationstakt. Programmet bor ocksa tydliggdra hur de innovationer som
programmet bidrar till ska vara konkurrenskraftica och kunna nyttiggéras pa en
internationell marknad. Mot bakgrund av detta bor programmet ha en stark
inriktning mot féretag och offentliga verksamheter eftersom innovation oftast
sker i den typen av organisationer. Programmet kan spela en uppenbart viktig
roll i det avseendet eftersom den cirkuldra ekonomin bar tydlig prégel av sa
kallade marknadsmisslyckanden, kostnaderna och riskerna for utvecklingen mot
cirkuldra och klimatrelaterade mal ar ojamnt fordelade och marknaden erbjuder
inte potentiell avkastning i en utstrackning som motiverar de kostnader och
risker som féretag annars maste ta pa egen hand. Hér finns ett behov av
finansidrer som &r villiga att acceptera hog risk och det ar viktigt att RE:Source
ar tydligt om sin roll i det.

Argumentet knyter tydligt an till den osékerhet och behov av tester och demonstrationer som préaglar
foretagens ageranden, och som togs upp i kapitel 3. Sakexperterna uttrycker ocksa ett andra
onskemal kopplat till forandringsteorin:

[Vi hade] énskat en tydligare beskrivning av hur olika utlysningar och hur olika
typer av aktiviteter, inklusive Fol-projekt, de strategiska projekten (inte minst
givet deras bendmning) och de aktiviteter som ligger under programledningens
verksamhet, avses komplettera varandra for att bidra till uppfyllandet av
programmets langsiktiga mal.

Programmets styrning har foérsvarats av organisatoriska problem. Sammanhangen &r synnerligen
komplexa och vi aterkommer till dem i avsnitt 10.1, men i korthet handlade det om att balansen

% Den nuvarande programchefen som tilltradde 2020 arbetar dock fran RISE i Stockholm.
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mellan programkontoret och styrelsen haltade under programmets forsta etapp och att det uppstod
friktion mellan Energimyndigheten och i férsta hand programkontoret. En effekt blev att
styrelsearbetet under stora delar av programtiden har dominerats av beslutsfattande och relativt
administrativa fragor, vilket har gatt ut 6ver de strategiska diskussionerna. De strategiska
diskussionerna har istéllet delvis forts i det Strategiska radet. Relationen mellan styrelsen och radet
har av allt att doma varit god och de har aterkommande haft gemensamma madten, men flera
styrelsemedlemmar gor liksom vi utvarderare reflektionen att manga av de diskussioner som fors i
radet egentligen hor hemma i styrelsen.

En annan effekt av det stora antalet aktiviteter och projekt som programkontoret har drivit ar att
behovet av uppfoéljning och transparens gentemot styrelsen okade. Ett flertal intervjuade
styrelseledamoter papekar att det ofta har varit svart att fa grepp om verksamheten. Det stora
antalet strategiska projekt och programmets administrativa ansvar fé6r dem (se avsnitt 2.4) gjorde
ocksa att de kom att dominera programkontorets representation av verksamheten gentemot
styrelsen. Ett par intervjupersoner kommenterar att de strategiska projekten i praktiken kom att
betraktas som karnan i programmet, framfor utlysningsprojekten. Utvarderarnas reflektion &r att
det kan ha bidragit till att vissa styrelseledamoter inte upplevt fullt dgarskap for utlysningsprojekten:

Utlysningsprojekten har vi inte koll pa, vi ser aldrig dem, bara utlysningstexterna.
Egentligen ansvarar vi bara for de strategiska projekten. Uppdragsbeskrivningen
sdger tydligt att det 4&r Energimyndighetens ansvar att ha koll pa
utlysningsprojekten. Vi gdér viss uppfolining kring resultaten men inget
overgripande om hur vi kan ta tillvara pa det som gatt bra, skapa synergier etc.
(Intervju, styrelseledamot)

Intervjupersonen har forvisso ratt i sak vad géaller ansvarsfordelningen, men det hade utan tvivel
varit mojligt for styrelsen att arbeta narmre utlysningsprojekten an vad som varit fallet. Vi
utvarderare ser ocksa fa exempel pa att utlysningsprojekten och de enskilda projekten har
korsbefruktat varandra, vilket rimligen kunde férvantats ha skett i hogre utstrackning.

Programkontoret far uppskattning i ett flertal intervjuer och 6ppna enkatsvar for den kompetens
som finns representerad i det. Ett exempel fran en projektledare for ett strategiskt projekt:

[Den tidigare programchefen och innovationsledaren] &r oerhért duktiga pa
omrédet. Det var véldigt bra att diskutera frégor och idéer med dem. (Intervju
med projektledare)

8.1.2 Projektdeltagarnas asikter om programmet

Figur 41 visar projektdeltagarnas beddmningar av olika aktérsgruppers deltagande i RE:Source.
Observera att staplarna visar i vilken utstrdckning deltagandet bedoms som for lagt, det vill séga
att korta staplar ar "positivt”. Notera dven att svarsfrekvensen ar lag, en stor del av respondenterna
anser sig inte kunna svara pa fragan. De svar som framkommer indikerar att respektive aktorstyp
saknas av en inte obetydlig del av respondenterna. Foretagsrespondenterna efterfragar sarskilt en
hogre andel SMF medan FoU-utforarrespondenterna ger en jamnare bild. Utsagorna i intervjuer och
Oppna enkatsvar indikerar att den vanligaste synpunkten ar att FoU-utférare har fatt for stor roll i
programmet och foretagen for liten. Av uppenbara skal framfors den vanligen av féretagsdeltagare,
men som ndmndes ovan gor dven experterna den beddémningen. Ett exempel:

Aven under etapp 2 har méanga projekt “bara” resulterat i traditionella
akademiska rapporter. Storre representation av innovativa féretag behdvs.
(Enkétsvar fran foretagsrespondent)
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En intervjuperson anser & sin sida att programmet rort sig i ratt riktning och har betonat féretagens
roll mer under etapp 2:

Tidigare reagerade jag pa att forskare framstdlldes som den viktigaste
malgruppen for SIPen. Fér mig &r forskardeltagandet snarare ett medel for att na
maélen. Projekten kréver foretagsnérvaro. (Interviuperson i strategiska radet)

Figuren visar dven att de utlandska organisationernas deltagande uppfattas som alltfér lagt. Det ar
inte ovantat; som avsnitt 2.5 visade ar deltagandet vasentligen svenskt, vilket delvis beror pa att
det &r mycket svart for utldandska parter att fa& finansiering givet villkoren i de Strategiska
innovationsprogrammen. Ganska fa deltagare torde ha kommit i direkt kontakt med utldandska
aktorer i programmet. De 0ppna enkatsvaren och intervjuerna med deltagarna visar samtidigt att
en mer internationell pragel pa projekten inte &r nagot som verkar prioriteras i forsta hand. Enstaka
undantag forekommer dock, exempelvis:

Sverige skulle ma bra av att samarbeta mer med aktérer | Tyskland,
Nederldnderna och Storbritannien, pa grund av expertisen som finns dar
(Enkétsvar fréan representant for FoU-utférare)

Figur 41 Andel av respondenter som anser att olika aktdrstypers deltagande i programmet &r for lagt.

Deltagandet av... ... ar for lagt/alldeles for lagt
...svenska (Sverigebaserade) SMF é&r...
...svenska (Sverigebaserade) stora foretag ér...

...svenska offentliga org. ar---

..utlandska org. ar...

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Foretag (n=67) mFoU-utférare (n=30)

Kalla: Webbenkat.

Figur 42 visar projektdeltagarnas syn péa olika inslag i programmet.*! Enkatsvaren uttrycker en i stort
tillfredsstallande bild av programmet, dar respondenterna f6r FoU-utforare ar markant mer néjda
an de fran foretagen. Det &r vanligt att FoU-utforare ger mer positiv aterkoppling i den aktuella
typen av fragor men i det har fallet uppfattar utvarderarna att skillnaden &r ovanligt stor. Det kan
tolkas som ett tecken pd att programmet anses ha haft en alltfér akademisk préagel. Det géller
sarskilt i omvarldsbevakningen, déar flera intervjupersoner framhaller att manga av de enskilda, inte
minst de strategiska, projekten varit tydligt praglade av forskarintressen. Responsen visar ocksa att
fa deltagare betraktar sig som "en del av SIPen”. Liknande resultat syns i de flesta
sexarsutvarderingar och ska darfoér inte tillmatas alltfor stor betydelse — i synnerhet som s& pass

41 Enkétsvar fran offentliga organisationer ingér inte pa grund av fér fa svarande.
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manga respondenter i samma figur uttrycker uppskattning for programkonferenserna — men det ar
en indikation péa att RE:Source inte ar en sjalvklar nationell kraftsamlande aktor och arena.

Figur 42 Helhetsbedomning av programmet.

SIPens insatser riktade mot offentliga org. ar vardefulla

SIPens programkonferenser ar vardefulla

SIPens insatser riktade mot foretag ar vardefulla

SIPens satsningar pa forskarutbildning ar vardefulla
SIPens omvaérldsbevakning ar andamalsenlig

SIPen samlar de flesta relevanta aktérerna i Sverige
SIPens samverkan med andra SIPar ar &ndamalsenlig
SIPens verksamhet bidrar till férnyelse av omradet

Jag kdnner mig som en del av SIPen

0

X

20% 40% 60% 80% 100%

m Foretag (n=97) Offentliga org. (n=9)  mFoU-utférare (n=62)

Kalla: Webbenkat.

8.1.3  Hantering av rekommendationer i trearsutvérderingen

RE:Sources resultat och rekommendationer i trearsutvarderingen presenteras i avsnitt 2.3.
Hanteringen av rekommendationerna har paverkats av att RE:Source tappade fart i mitten pa 2019,
ett drygt halvar efter att trearsutvéarderingen presenterades, eftersom programchefen slutade och
programmet darefter periodvis fick d4gna mycket kraft at internt arbete, och en tillféllig programchef
ersattes under 2020 av en ny programchef som behdvde tid pa sig att komma in i verksamheten.
Inte forrdn mot slutet av 2020 kan programkontoret sadgas ha aterfatt full kraft. Situationen har
ocksa i hog grad préaglat styrelsearbetet. Programmet har saledes haft fler och i vissa fall &n mer
angeldgna utmaningar dn rekommendationerna i tredrsutvarderingen att ta hand om. Baserat pa
den samlade empirin konstaterar vi féljande avseende efterlevnaden av rekommendationerna,
grupperat pa de teman rekommendationerna hade:

1.

Programstyrning och uppfoéljning: RE:Source har fortsatt arbetet med att i linje med
rekommendationen identifiera behovsagare, andra aktorer och kompletterande kompetenser
som aterstar att mobilisera i programmet och sdkt satt att engagera dessa, men arbetet hade
uppenbart kunnat bedrivas med storre kraft om programmets andra utmaningar inte hade
funnits. Programlogiken har i linje med en annan rekommendation uppdaterats for att tydligare
kommunicera programmets vision och strategi, men kunde ha utvecklats ytterligare sa att den
tydliggjorde forandringslogiken battre. En tredje rekommendation inom temat var att "identifiera
eventuella hinder och grundldggande antaganden fér omradets utveckling, och lyft in dessa i
effektlogiken for att darigenom kunna adressera dem i utlysningar och andra insatser”. Var
bedomning é&r att programmet i viss man har tydliggjort dem i utlysningar, men att
rekommendationen som helhet inte ldmnat nagra sarskilt uppenbara avtryck i
programdokument eller programlogiken fér etapp tva

Oppenhet och opartiskhet i genomforandet av programmet: RE:Source uppmanades att
utveckla insatser mot /iving /labs, testbaddar och demonstratorer. Det har programmet gjort:
dylika insatser har efterfragats i utlysningar, men antalet (hégkvalitativa) ansdkningar har
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uppenbart varit lagre an programmet hoppats pa. En annan rekommendation handlade om att
lyfta det normkritiska perspektivet i strategier och utlysningar och 6vervaga vilka arbetsséatt och
metoder som borde anvdndas for att adressera det. Utvarderarnas ser inga tecken péa att
programmet har gjort det; vi har inte tagit del av dokument som inbegriper utvecklade
handlingsplaner och utlysningstexterna ar praktiskt taget oférdndrade pa temat

3. Paketering av projektresultat och kunskapshdjning: RE:Source rekommenderades att
utveckla féljdforvaltningen av den forsta etappens projekt och projektresultat genom en strategi
for samverkan med aktérer i innovationsstddssystemet. Det gjordes i strategiska projekt, men
insatsen ledde till svara diskussioner med Energimyndigheten bland annat om vilka stéd en
statlig insats har ratt att rikta till utvalda (istéllet for till alla) foretag och kom att avbrytas.
RESource uppmanades ocksd utforska hur programmet kunde bidra till héjd kunskap om
omstéllningen till nya fléden, affarsmodeller och vardekedjor. Utvarderarna anser att det ar svart
att bedoma i vilken utstrackning det gors, men att det ligger i linje med insatser som RE:Source
har gjort anda sedan programmet startade. Nagon upptrappning av insatserna har inte skett
under etapp tvd men & andra sidan har den o6kade fokuseringen pé tidiga skeden i
materialflodena bidragit positivt till omhandertagandet av rekommendationen

4. Internationalisering. Rekommendationen var att RE:Source skulle formulera en
internationaliseringsstrategi som omfattade saval internationella samarbetsprojekt som
paverkan péa policy- och standardiseringsutveckling. Den samlade bedémningen é&r att
rekommendationen inte har tagits om hand. Internationalisering har prioriterats ned. En
internationaliseringsstrategi togs fram och |ag till grund for internationaliseringsinsatserna
2019-2020 men de internationella insatserna har varit blygsamma. RE:Source erbjods av
Energimyndigheten att mot en begrénsad arbetsinsats fa delta i ett ERA-NET men avstod®?

5. Kommunikation. RE:Source rekommenderades att fortydliga kommunikationen av sitt
strategiska fokus samt utveckla sin kommunikation med internationella aktoérer i linje med den
internationella strategin. Utvarderarnas bedémning ar att RE:Source har utvecklat sin externa
kommunikation betydligt under etapp tva, mycket pa grund av tvd kommunikatérer som anstéllts
i programkontoret. Uppfyllandet av den férsta delen av rekommendationen hdammas dock av ett
otydligt strategiskt fokus. Kommunikationen med internationella aktérer har av allt att déma
varit [dg och en internationell strategi har inte utvecklats

8.2 Maluppfyllelse

Tabell 4 visar var beddomning av i vilken utstrackning RE:Sources programmal &r uppfyllda. |
bedomningen har vi lutat oss dels mot de mer specifika etappmal som satts upp for 2021, dels mot
andra underlag i utvarderingen inklusive sakexperternas utldtanden. Bedomningen uttrycker darfor
ett helhetsperspektiv utifran hur vi tolkar malformuleringen. Som tabellen visar bedémer vi att tre
av malen ar uppfyllda, ett delvis uppfyllt och att tva inte &r det. De uppfyllda malen handlar om
bidrag till fornyelse av innovationsomradet, utveckling och demonstration av nya Iésningar, samt
kunskapsutveckling. Vad galler kompetensférsérjning har RE:Source enligt var bedémning uppfyllt
sitt dtagande till viss del, medan ambitionerna inom internationalisering, kommersialisering och
affarsutveckling inte har uppfyllts. Utvarderarnas uppfattning ar att den skiftande maluppfyllelsen
framfor allt beror pa att programmet har haft ett for brett och ambitiost atagande och for hogt satta
programmal, och att kapaciteten har saknats for att arbeta i den utstrackning som kravts pé alla
fronter.

4 Under 2021 har RE:Source dock &ndrat uppfattning och beslutat att delta i det aktuella ERA-NET, i vilket
Energimyndigheten deltagit fran start. RE:Source kommer att bidra med utlysningsmedel och arbetstid.

Sexarsutvéardering av det strategiska innovationsprogrammet RE:Source 79



II: SWECO %

Tabell 4 Utvdrderingens bedomning av uppfyllelse av programmalen

Programmal Utvarderingens bedémning av maluppfyllelsen

RE:Source har bidragit till férnyelse av
innovationsomradet

Innovativa och skalbara l6sningar har utvecklats
och demonstrerats

Fakta och kunskap har levererats for hallbart
materialnyttjande

Kompetens finns som férsorjer Delvis uppfyllt. RE:Source hade uppenbart en ambition att utéver
innovationsomradet och skapar férnyelse och kunskapsgenererande projekt ocksa arbeta med utbildning, kurser
konkurrenskraft och seminarier, Det har dock inte prioriterats, savitt utvarderarna

bedomer pa grund av kapacitetsbrist i programkontoret. Vissa
insatser har forvisso gjorts, exempelvis programkonferenser,
bidrag till doktorandkurser och utvecklingen av "RE:Source
Kompetens”, liksom kunskapsférmedling genom nyhetsbrev, pa
hemsidan med mera, men inte i den omfattning att malet kan
anses vara uppfyllt.

Svensk forskning och innovation ar i varldsklass
och samverkar internationellt
Kommersialisering och affarsutveckling av
|6sningar har framjats

8.3 Additionalitet

Additionalitet, eller mervarde, ar ett viktigt perspektiv i snart sagt alla utvarderingar: vad har
satsningen tillfort jamfort med om den inte hade genomforts? | RE:Sources fall finns ocksa den
narliggande fragan, vad ar mervdrdet med att bedriva satsningen som en SIP jamfort med i
traditionell form, ledd inifran finansidren? | den aktuella utvarderingen har det inte varit mojligt att
skatta mervéardet kvantitativt utan vi far forlita oss pa diskussioner baserade pa den samlade
empirin i utvarderingen. Diskussionen baseras pa de tre dimensioner av additionalitet som é&r
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etablerade i litteraturen om innovationspolitiska utvarderingar: input-, output- och
beteendeadditionalitet. Begreppen definieras nédrmare i anslutning till respektive bedémning.*

Utvarderarna delar sakexperternas uppfattning att fragan om additionalitet &r jamforelsevis svar att
besvara for RE:Source. En anledning &r att programmet endast utgér en begransad del av de
insatser som gors for hallbara materialfloden och framjande av cirkuldr ekonomi i néringslivet. En
annan ar att programmet, ofta dven pa projektniva, har en framtrddande systemdimension som
innebar att det blir mer flerdimensionellt an exempelvis ett program som fokuserar pa enbart
tekniska l6sningar. En tredje att insatsomradet ar omoget och svart att ringa in, delvis pa grund av
systemdimensionen, delvis pa grund av att det dnnu inte &r sa entydigt konceptualiserat. Utifran
sakexperternas bedomningar och den ovriga utvarderingsempirin — som i det har avseendet ligger i
linje med experternas utlatanden — forefaller RE:Source innebéra féljande huvudsakliga mervérden:

Inputadditionalitet

Begreppet avser i vilken méan insatsen stimulerar deltagarna att utfora aktiviteter som annars inte
hade blivit utférda.** Termen brukar betraktas témligen kvantitativt, det vill sdga om de resurser
som staten satsar leder till att deltagarna satsar mer resurser pa aktiviteterna dn de annars hade
gjort. Perspektivet handlar sdledes i hog utstrackning om sé kallade marknadsmisslyckanden, det
vill sdga att samhéllets intresse av att nagot gors ar storre an den aggregerade insats som privata
aktorer gor om inte staten forsoker styra. Sakexperterna konstaterar att behovet av RE:Source ar
starkt kopplat till det perspektivet:

...det finns ett stort behov av offentligt stod for att frémja innovation inom
omréadet, inte minst i grdnslandet mellan forskning och kommersiell anvéndning
eftersom riskerna kan vara hdga och det didrmed kan vara utmanande att
attrahera privat riskkapital eller lan. (Expertrapporten)

Som vi konstaterade i kapitel 3 resonerar foretagsrepresentanterna pa ett liknande satt.
Osakerheterna inom omradet upplevs stora och manga féretag tvekar infér att satsa inom
RE:Sources omrade utan statliga bidrag till dem sjélva eller deras partners. Ddremot sa finns det
en stor variation mellan intervjupersonerna vad galler RE:Sources unika position: Nagra bedémer
att deras respektive projekt ar av sddan karaktar att det inte hade finansierats av nagon annan
finansiar, medan andra snarare ser det som en tillfallighet att finansieringen kom fran RE:Source
och inte fran ett annat hall.

Vidare ar det uppenbart att de insatser som har gjorts av programkontoret och i de enskilda
projekten, och som har genomsyrats av RE:Sources systemansats utgdér betydande
inputadditionalitet. Nagot motsvarande finns inte i ndgon annan statlig satsning och det férefaller
enligt utvarderarnas uppfattning inte troligt att sarskilt manga av de aktiviteterna hade genomférts
om inte RE:Source hade funnits. Det galler vasentligen de aktiviteter som i kapitel 6 beskrivs ha
genererat systemeffekter (men effekterna i sig hér till de tvd nastkommande
additionalitetskategorierna).

43 Se exempelvis Georghiou, L. (2002). Impact and Additionality of Innovation Policy. | Boekholt, P., red. Innovation policy
and sustainable development: can innovation incentives make a difference? Brussels: IWT Observatory

4 Georghiou, L. (2002). Impact and Additionality of Innovation Policy. | Boekholt, P., red. Innovation policy and sustainable
development: can innovation incentives make a difference? Brussels: IWT Observatory
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Outputadditionalitet

Det andra traditionella perspektivet pa additionalitet handlar om vilka resultat och effekter som inte
hade uppstatt utan insatsen. Precis som inputadditionaliteten &r begreppet kopplat till ett
neoklassiskt ekonomiskt perspektiv som fokuserar pa marknadsmisslyckanden och det anvands
normalt med ett kvantitativt synsatt.*® Qutputadditionaliteten &r 4n mer svarbedémd i RE:Sources
fall, delvis for att manga effekter vid tidpunkten for utvarderingen dnnu inte har uppstéatt. Det finns
troligen en stark koppling mellan input- och outputadditionaliteten men den kan inte tas for given.
Foretagsrespondenterna i kapitel 3 uppger att deltagandet har resulterati betydande utveckling och
demonstration av nya losningar, och i den méan projekten inte annars hade kunnat finansieras
handlar det om outputadditionalitet. Ett exempel som ockséa indikerar foljdeffekter ar foretaget
Renewcells projekt dar resultaten maéjliggjorde uppskalning, se exempel i avsnitt 3.3. Andra exempel
inkluderar nytta som de enskilda projekten har gjort, exempelvis inom cirkuldr upphandling, se
exempel i avsnitt 6. Var bedémning &r att outputadditionaliteten emellertid begrédnsas av att
programmet som beskrivits i bland andra avsnitten 6.1 och 8.1.1 haft en begradnsad malstyrning och
otydlig strategi, inte minst for hur de enskilda projekten skulle ge sé stora avtryck och utvéxling som
mojligt.

Beteendeadditionalitet

Det tredje perspektivet ar bredast och i litteraturen minst tydligt definierat. Det handlar till skillnad
mot de andra tvd primart om kvalitativa bidrag och fokuserar pa vad som kan beskrivas som
"systemmisslyckanden”. Typiska bidrag rér kunskap, nétverk, strategier och snabbare ageranden.*®
Beteendeadditionaliteten skar saledes pa en annan ledd dn de foregdende och det ar inte méjligt
att fullstandigt bryta ut bidragen i det avseendet frdn exempelvis outputadditionalitet. Var
bedomning &r att SIParnas bidrag i hog grad utgors av beteendeadditionalitet. Programkontoren ger
kvalitativa bidrag i manga avseenden, och i RE:Sources fall genererar systemansatsen otvivelaktigt
beteendeadditionalitet. Bidrag till natverksformation och kunskapsfléden, exempelvis
organisationer i olika branscher och sektorer som fatt kontakt med och 6kad forstaelse for varandra,
och de bidrag som de enskilda projekten har gjort, ar uppenbara exempel. Programmet har ockséa
genererat beteendeadditionalitet i utlysningsprojekten dar foretag och andra fatt insikter om vilka
risker som (inte) finns infér eventuella fortsatta investeringar samt kunskap som &r anvandbar i
strategiska vagval. Darigenom har RE:Source-projekten bidragit till att ge |6sningar inom hallbara
materialfloden och cirkuldr ekonomi d6kad legitimitet i foretagen, déaribland hos foretagens
beslutsfattare.

Deltagarna fick en enkéatfraga om additionalitet, se Figur 43. | bedémningen av om programformatet
och arbetsséattet ger mervdrde uppgav en stor majoritet av respondenterna att sa var fallet. Vi
betraktar utfallet som stoérre dn forvantat, givet att vi stallde liknande fragor i intervjuerna och da
fick mer modesta bedémningar. Troligen beror skillnaden pa huruvida respondenterna uppfattat att
enkéatfragan rort just additionalitetsperspektivet och inte det linjara perspektivet vad programmet
och projekten har gett for avtryck. Fragan stélldes utifran RE:Sources sex malformuleringar och
monstret i utfallet terspeglar var beddmning av maluppfyllelsen, med lagst uppfyllelse av mélen
om internationalisering och kommersialisering.

¥ bid.
% Ibid.
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Figur 43 Andel av respondenter som anser att RE:Sources programformat och arbetssatt innebdar mervérde.

RE:Sources programformat och arbetssatt innebar mervarde for...

...svensk innovation

...utveckling och demonstration av skalbara l6sningar
...kunskapsspridning

...kompetensutveckling

...svenska aktérers internationella Fol-samverkan

...svenska foretags affarsutv. och komm.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Foretag (n=107) Offentliga organisationer (n=8) m FoU-utférare (n=62)

Kéalla: Webbenkat.
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9 Programmets bidrag till radikala eller systemiska forandringar

Det har kapitlet svarar pa utvarderingsfraga 14, "l vilken utstrdckning ar ambitionen att bidra till
radikala eller systemiska forandringar?” Den &r utvarderingsteamets egen, tillfogad for att bidra till
myndigheternas policyldrande. Kapitlet ar i viss man fristdende fran 6vriga delar av rapporten, och
avsikten ar att det ska kunna lasas nagorlunda fristdende fran andra kapitel. (Utvarderingsfragan,
och saledes innehallet i detta kapitel, ligger inte till grund for Bestéallarens beslut om programmets
fortsatta finansiering.)

Med radikal eller systemisk forandring avses nagot som i grunden forandrar till exempel marknader,
branscher, innovationssystem, affarsmodeller eller produktionssystem. Typiskt innebar det
undantrdngning av etablerade tankesatt, teknologier, organisationsformer, infrastruktur eller
motsvarande. Begreppet "innovation” ska hér tolkas i vid bemarkelse: det kan handla om saval
teknologier som arbetssatt, kunskapsfléden, affarsmodeller med mera. Ofta &r en
samhéallsutmaning inblandad, exempelvis klimathot, miljo6forstéring, &aldrande befolkning,
antibiotikaresistens eller begransade naturresurser (mat, vatten, energi, révaror). Perspektivet
utgar fran vad som i forskningen kallas transition studies och teknologiska innovationssystem.*’

9.1 Programmets kontext

RE:Source fokuserar sedan 2019 p& hallbart materialutnyttjande och har cirkuldr ekonomi som
centralt tema. Under programmets inledande ar lag fokus pd minimering och nyttiggérande av avfall.
Forandringen beskrivs bast som en perspektivforskjutning. Programmet har inte slutat med insatser
avseende avfall och atervinning — merparten av projekten handlar fortfarande om det — men
ambitionen ar att i hogre grad ocksad tacka andra skeden av materialens livscykler. Inte minst
valkomnas projekt som ska effektivisera materialutnyttjandet i produktutveckling, produktion och
genom utveckling av nya affarsmodeller. Konsumenternas roll har ocksd kommit mer i fokus.
Perspektivforskjutningen skedde for att programledningen ville vara "i takt med tiden”. Vid starten
2016 var begreppet cirkuldar ekonomi inte alls sa etablerat som det var ett par ar senare, sé dven om
programledningen forefaller ha resonerat i de banorna redan tidigt valdes fokus pa avfall eftersom
malgrupperna inte ansags vara redo for mer radikala, cirkulara ansatser.

Programmet har &nda sedan starten haft ett tydligt systemperspektiv. Nya eller forbattrade tekniska
I6sningar har betraktats som bara ett av manga bidrag som behdvs. Programmet har ocksa gjort
omfattande satsningar pa analys av hinder och mojligheter exempelvis rérande lagar, regelverk och
policyfragor, liksom péa analyser inom specifika materialomraden, utveckling av matmetoder, och pa
hur affarsutveckling kan framjas i olika avseenden. Under hela programperioden har det forts en
diskussion inom programmet i vilken utstrdckning det borde fokuseras mot exempelvis vissa
branscher eller typer av material men valet har varit att ha en bred ansats, i grunden fér att
fragestéllningarna inte medger nagra uppenbara naturliga avgréansningar. Daremot har de enskilda
projekten och nagra av utlysningarna fokuserat pd material och processer som sarskilt belastar
jordens ekosystem, daribland stal, cement, plast och textil. Ur ett omstéllningsperspektiv kan
programmets insatsfokus saledes definieras som ett sociotekniskt system, om &n brett och
bestdende av olika subsystem.

47 En nyckelreferens inom transition studies &r Geels, F. (2004). From sectoral systems of innovation to socio-technical

systems: Insights about dynamics and change from sociology and institutional theory. Research Policy, 33 (6-7), ss. 897—
920 och en inom teknologiska innovationssystem ar Bergek, A., Jacobsson, S., Carlsson, B., Lindmark, S. och Rickne, A.
(2008). Analyzing the functional dynamics of technological innovation systems: A scheme of analysis. Research Policy,
37 (3), ss. 407-429.
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RE:Source har inte inriktats mot nagon specifik typ av foretag men har haft ett relativt stort
deltagande av SMF. | den interna diskussionen i programmet har den dominerande synpunkten som
utvarderarna uppfattat det varit att stora féretag tenderar att vara alltfor inldsta i "den linjara
ekonomin” och dess sociotekniska system foér att vara fullt ut ben&dgna att genomfdra
genomgripande férandringar. A andra sidan uppfattar vi ocksa en medvetenhet om att SMF ofta ar
resurssvaga och undviker storre satsningar av den anledningen. Med det sagt har alla slags foretag
valkomnats i programmet.

Programmet har riktats till en bred uppséattning deltagare, och séarskilt programkontoret har dven
samverkan och haft dialog med intressenter som inte varit aktuella som direkta projektdeltagare.
Fokus har varit pa néaringslivets behov men FoU-utférare har tagit stor plats i projekten, saval de
utlysta som de enskilda projekten som programkontoret och styrelsen har initierat. Vissa av
fragorna, séarskilt i de enskilda projekten, har kravt deltagande av myndigheter, exempelvis nér det
rort offentlig upphandling, regelverk och att uttrycka efterfragan. Staten har saledes deltagit i
programmet i roller som exempelvis avndmare, kunskapsstod och den som utfardar foreskrifter.

En sarskild utmaning for RE:Source har varit att insatsomradet ar nytt och under stark framvaxt,
och i flera avseenden s& radikalt att det i sdval konceptuellt som infrastrukturellt perspektiv
framstar som mycket omoget. Manga intervjupersoner poéngterar att cirkuldr ekonomi och andra
fragor som ror hushéallning med material ar otydliga omraden, och vi far intrycket att manga i
malgruppen har svart att skapa sig en bild av vad, konkret, det handlar om. Det aterspeglas ocksa i
foretagsintervjuerna dar det inte sallan framhalls att programmets bidrag till att testa och
demonstrera l6sningar och darigenom fa konkreta exempel och underlag ar viktigt. Okunskapen och
osdkerheten innebéar att omradet uppfattas som riskfyllt. Demonstrerade exempel ger svar pa en
del komplexa fragor och ger legitimitet hos beslutsfattare i foretagen och hos investerare infor
framtida satsningar. En intervjuperson papekar att synen pa vad som ar avfall och vad som inte &r
det kan variera, och att ett dldre synsatt institutionaliserat i statlig och kommunal férvaltning kan
bromsa utvecklingen, och konstaterar att den typen av konceptuella utmaningar ar betydelsefulla.

Vad galler infrastrukturen konstaterar ett par intervjupersoner att snart sagt all avancerad
utrustning i foretag, saval hard- som mjukvara, ar uppbyggd utifran den linjadra ekonomins behov.
Cirkulara losningar dar produkter konstrueras for aterbruk, materialnyttjanden optimeras och
material i kasserade produkter dteranvands, kréver i avsevart hogre utstrdckning manuella insatser.
Den foretagsekonomiska potentialen i de cirkulara alternativen héalls darmed tillbaka.

Eftersom insatsomradet ar brett och mangfacetterat ar det svart att beskriva exempelvis huruvida
det ar av sarskilt nationell eller internationell karaktar, eller om anvandare vanligen deltar i
innovationsprocesserna. Det ar daremot uppenbart att cirkuldra losningar ofta kraver interaktion
mellan aktorer i olika delar av vardekedjorna, eller av andra anledningar branschoéverskridande
samarbeten. Likasé ar det uppenbart att utvecklingen pagéar i manga lander parallellt, att den gér
fort, och att faltets laga grad av standardisering innebér att olika I6sningar kan samexistera men att
vissa riskerar att konkurreras ut. Aven foretag som bara verkar nationellt kan pa sikt méta
internationell konkurrens &dven pad hemmaplan. Det internationella perspektivet blir darigenom
viktigt. P& grund av institutionella hinder &r det ocksd ofta vardefullt om de viktigaste
branschorganisationerna och myndigheterna pa omradet foljer med i utvecklingen. De kanske séllan
lampar sig som projektparter men kan ha en roll i den bredare omgivningen.

Sammanfattningsvis verkar RE:Source inom ett omrade starkt karaktadriserat av vad som i det
vetenskapliga ramverket produktlivscykeln kallas marknadsintroduktionsstadiet. Nya I&sningar
vaxer fram och standarder har inte etablerats. A andra sidan &r det langt ifran alltid som de nya
l6sningarna placeras i "obruten terrang”, ofta konkurrerar de med andra, etablerade produkter och
processer — och synséatt — som inte ar lika hallbara.
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9.2 Drivkrafter for forandring

Efterfragan pa RE:Sources insatser kommer i grunden fran det som i transition studies kallas for
"landskapstryck”: forandringar i omvéarlden som éar praktiskt taget omojliga att paverka pa kort sikt.
| RE:Sources fall handlar det framforallt om klimat- och andra miljoférandringar som oavsett om
eller hur de adresseras kommer att innebéra genomgripande féréandringar for samhallet, daribland
foretagen. Som RE:Sources programledning konstaterar i avsnitt 2.1 harrdér ndstan halften av de
globala koldioxidutslappen fran materialanvdndning och uppemot 90 procent av forlusten av
biologisk mangfald och 6verutnyttjande av vatten beror pa utvinning och bearbetning av materiella
resurser. De véxande insikterna om vilka konsekvenser det kan leda till 6kar efterfrdgan pd program
som RE:Source. Begransad materialtiligang kan vara en annan yttre, svarpaverkbar faktor som
driver intresset att delta i programmet. Exempelvis visade pandemin sarbarheten i vissa globala
vardekedjor.

Deltagare i RE:Source vittnar om en stor fordndring i hur ledande personer i naringslivet betraktat
programmets insatsomrade sedan det startade. Intresset for cirkuldr ekonomi och hallbarhet har
Okat kraftigt, och den framsta orsaken till det ar att foretagsledningar och andra med stort inflytande
i naringslivet bedomt att det &r véasentligt for foretagens langsiktiga konkurrenskraft. Det kan
exempelvis handla om realiserade eller forvéantade forandringar i lagar, regleringar och kund- och
konsumentbeteenden. EU:s system for handel med utslappsréatter, EU ETS, ar ocksd en mycket
betydelsefull faktor eftersom det starkt paverkar kostnaden for, eller till och med méjligheten, att
generera koldioxidutslapp under det kommande decenniet.

Som visas sérskilt i kapitel 3-5 har programmet en tydlig pragel av utforskande, experimenterande,
och koordinerande utifrdn nya lésningar och vilka hinder och méjligheter de kan méta. Relativt
manga projekt handlar om att testa nya l6sningar i en mindre skala for att battre forsta potentialen
i dem och senare kanske kunna skala upp dem eller sprida dem bredare. | ndgon méan kan
programmet saledes sédgas harbargera exempel pa det som i transitions studies kallas nisch-
innovation. Det syftar pa innovationsprojekt av systemisk karaktdr som bedrivs i en omgivning
nagorlunda skyddad fran yttre konkurrens, och som kan generera produkter eller tjanster som om
de far genomslag kan paverka mer grundlaggande strukturer pd marknaderna, inklusive attityder
och beteenden saval inom foretag som bland konsumenter och andra aktorer.

De kanske tydligaste exemplen pa nisch-innovation i RE:Source handlar om textilatervinning.
Textilproduktion belastar miljon hart. Framstallningen av ett kilo ny textil medfor utslapp pa 10-40
kilo koldioxidekvivalenter samt forbrukning av 7-20 m3 vatten och 1,5-7 kilo kemikalier. Detta
drabbar i synnerhet produktionsldnderna inte minst som ofta lider av vattenbrist.*® Det &r svart att
atervinna textil men metodutveckling pagar, och RE:Source har stottat verksamheter i Wargon
Innovation om automatiserad sortering av textilier fér atervinning (se avsnitt 5.3) och Renewcell AB
som utvecklar en storskalig anlaggning i Sundsvall for atervinning av textilfibrer (se 3.3). Inte minst
Renewcells teknologi forefaller vara banbrytande. | bada fallen géller att RE:Sources bidrag enbart
har varit ett av flera, men strategiskt viktiga. Sarskilt Renewcell har utvecklat sina l6sningar i ett
stort antal projekt som haft andra finansieringskallor, vilket ar naturligt givet den komplexitet och
de langa utvecklingsprocesser det handlar om.

8 Naturvardsverket (2021). Dagens textila fléden - en global miljdutmaning. Tillgénglig [2021-10-25] pa
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/textil/dagens-textila-floden-ar-en-global-miljoutmaning/
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9.3 Programmets aktiviteter for att bidra till forandring

RE:Source har en utpréaglad systemansats och programkontoret och styrelsen lagger relativt mycket
fokus pa hur programmet kan framja spridning och implementering av nya l6sningar. Ambitionen
stracker sig langt bortom tekniska |6sningar, och tacker bland annat framjande av natverk av olika
slag, utveckling av "systemkunskap”, policyutveckling, upphandlingsfragor och undanréjande av
olika hinder. RE:Sources ansats paminner saledes om vad som kallas systeminnovation,
transformativ innovation, eller innovation fér samhéllsomstéllning (till hallbarhet), men vi har i
utvarderingen inte uppfattat att programmet har influerats i namnvérd utstrackning av dessa eller
liknande ansatser, exempelvis missionsorientering. Ansatserna och den policydiskussion de har
genererat har dock knappast gatt programmet forbi, vi vet exempelvis att det vid atminstone tva
tillfallen har utgjort studieobjekt i forskningsprojekt inom transition studies och flera personer i eller
i nérheten av programmet (nuvarande eller tidigare) ar uppenbart vélorienterade i omvérldsfragor
och har garanterat fangat upp diskussionen.

Under hela perioden har programmet, sdvitt utvarderarna kan bedéma, haft utmaningar att pa en
strategisk nivd hantera den komplexitet som foljer med en omstéllningsansats. En betydande del
av begransningen ligger i de resurser programkontoret har haft till sitt forfogande. Aven om
Energimyndigheten har ordnat sa att programmet haft stérre resurser till enskilda projekt &n
sannolikt ndgon annan SIP har haft, har programkontoret inte varit tillrackligt stort for att makta
med att driva och ta hand om alla resultat, och planera for ndsta steg. Ambitionen forsvaras
naturligtvis av att RE:Source har ett ovanligt brett och komplext insatsomrade. Antalet berérda
aktorer och utmaningarnas mangd och omfattning ar stérre éan fér kanske nadgon annan SIP; det ar
helt enkelt inte moéjligt for en SIP att ensam ta den roll som skulle krdvas for att exempelvis kunna
ta rollen som koordinator for en "nationell mission” mot hallbart materialnyttjande. Utvarderarnas
bedomning, som ocksa framhalls i kapitlen 6, 8 och 10, &r dessutom att programkontoret och
styrelsen sarskilt under programmets inledande etapp underpresterat vad géller strategi och
styrning. Det har héllit tillbaka utvaxlingen av programmets systemorienterade insatser.

Mer specifikt, utifrdn ramverken inom transition studies och teknologiska innovationssystem, utfor
eller stodjer RE:Source féljande funktioner:

o Entreprendriellt experimenterande syftar i det hdr sammanhanget pa experimenterande och
testande av nya teknologier och l6sningar, vilket behdvs for att minska riskerna och osédkerheten
sarskilt kring mer banbrytande |dsningar och i lésningar som ar av mer systemkaraktar.
Aktiviteterna kan ske i nya saval som existerande organisationer. Detta forekommer i hog
utstrackning inom RE:Source.

o Kunskapsutveckling genom Fol och /earning-by-doing samt kunskapsspridning ér
betydelsefulla inslag i RE:Source och sker péa flera nivaer: i och kring projekt, pa programniva,
och i mer strategiskt avseende i styrelsen och det strategiska radet. RE:Sources systemansats
bidrar positivt, inte minst ur ett omstéllningsperspektiv, men utvarderarnas intryck &r att
programmet har outnyttjad potential pa temat

o Directionality handlar om att styra insatser mot évergripande mal och blir framfor allt relevant
att diskutera nar mélen inte ligger i linje med vad "fria marknadskrafter” hade dstadkommit.
RE:Source stora utmaning i det avseendet ar att programmet famnar mycket brett i relation till
sina resurser. Det finns dessutom flera andra aktérer med liknande ambitioner som RE:Source,
aven om ingen har sddan bred insatspalett som RE:Source. Som framgick i kapitel 6 tyder
underlagen i utvarderingen pa att programmet inte riktigt férmatt ta en nationellt kraftsamlande
roll. Utvarderarnas bedémning &r darfor att avtrycken vad géller directionality & sma, men att
programmet genom sin systemansats och vissa insatser har gjort betydelsefulla avtryck,
exempelvis inom cirkuldr upphandling
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e Marknadsformering handlar om att bidra till att marknader vaxer fram och formas, exempelvis
utifran hur efterfragan uttrycks. RE:Source har genom flera enskilda projekt gjort insatser som
bor betraktas som vardefulla. Det ar dock svart att bedoma vilket avtryck de har gjort, men
aspekten marknadsformering har tveklost varit ett viktigt tema i RE:Sources strategiska arbete,
och dessutom har ett flertal utlysningsprojekt uppenbar potential pa temat

o Legitimering avser att skapa legitimitet framfor allt for nya I6sningar av systempéaverkande
karaktar. Det kan handla om att engagera intressegrupper, lobba for att olika hinder ska
forsvinna, verka for demonstration eller annat som gor att nya l6sningar far lattare att etableras.
Det temat genomsyrar valdigt mycket av vad som gjorts i RE:Source, fran utlysningsprojektens
ofta stora betydelse for att foretagsledningar ska uppleva minskade risker och locka investerare,
se kapitel 3, till manga av de enskilda projekten som handlat om att undanréja hinder, bidra med
kunskap om eller i olika system, eller helt enkelt att bidra till konceptualisering av ett falt dar
manga termer och |6sningar upplevs som "l6sa i kanten”

o Resursmobilisering handlar om att engagera och driva fram kompetens, finansiering,
infrastruktur eller andra resurser som behovs for en langsiktigt stabil utveckling av omradet.
Utvarderarnas bild ar att RE:Sources programledning och styrelse inser behovet av det, men att
programmet inte formatt ge nagra stora bidrag, delvis for att det kraver en langsiktig och
fokuserad strategi och genomtankta samarbeten med andra starka aktorer, vilket RE:Source
hittills inte har formatt ha.

e RE:Source har sedan starten haft en ambition att bidra till skapande av arenor dar
prioriteringar satts. Beddémningen ar som ndmnts att programmet inte formatt bli den nationellt
kraftsamlande aktér som det av allt att doma hade ambitionen att bli ndr det startade, men
sarskilt i de enskilda projekten har programmet har och var troligen gjort betydelsefulla avtryck.
Det &r svart att bedéma i vilka avseenden och var, men, for att ta ett exempel havdar en
intervjuperson att den nationella strategier for industriell symbios uppvisar tydliga likheter med
slutsatser och rekommendationer i ett tidigt enskilt projekt i RE:Source pd samma tema

o Skapande av natverk eller koalitioner mellan aktorer ar som nadmnts i kapitel 6 ett
betydelsefullt bidrag fran RE:Source. Bransch- och sektorsdverskridande natverk ar vanliga, och
underlaget tyder pa att det jamforelsevis ofta handlar om konstellationer som tidigare inte
samarbetat med varandra eller haft liknande relationer med andra. Bedomningen ar att
RE:Source med en mer utvecklad strategi kunde ha astadkommit &n mer pa omradet

e Agerande pa politisk niva och inom policy ar en roll som omstéliningslitteraturen tar upp som
betydelsefull fér innovationsaktérer som ska bidra till mer genomgripande férandring. RE:Source
har haft tydliga sddana ambitioner, vilka framst har kanaliserats genom de enskilda projekten
men aven forekommitinagra utlysningsprojekt. Avtrycken ar sannolikt blandade, delvis pa grund
av en strategi som inte varit tillrackligt uthéallig eller fokuserad. Exempelvis uppger
intervjupersoner rorande ett strategiskt projekt om myndighetssamverkan, som de uppskattat,
att projektet byggde upp vardefulla natverk som eroderade bort nar projektet avslutades och
inte ersattes av ndgon annan insats

e For att mer djupgdende omstéllning ska komma till stdnd papekar ledande forskare behovet av
“skapande forstorelse” sker, alltsa att det nya avsiktligen tranger ut det gamla, och att det sker
strategiskt. | RE:Sources fall skulle det sdledes handla om att ta ett ledarskap i utfasning.
Fragan ar komplex och mycket av det som kravs ligger utanfér en SIPs sfar av inflytande.
RE:Source har dock en Overgripande ambition om att framja en cirkuldr ekonomi, vilket som
regel kraver radikala forandringar i féretag, andra organisationer och har en tydlig socioteknisk
karaktar. Programmet innehaller ett flertal projekt och andra insatser som kan utgdra viktiga
pusselbitar i utfasning av icke-hallbara produkter och processer. Utvarderarnas beddmning ar
darfor att RE:Source gor ett bidrag till utfasning
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e Omstallningsprocesser ar till naturen ofdrutsdgbara. Som den héar utvarderingen har visat ar
oforutsagbarheten — i foretagen ofta betraktad ur ett riskperspektiv — ett tydligt drag i manga av
projekten. En viktig ingrediens for att hantera detta ar reflexivitet: att l1&dra av erfarenheten och
andra sina mal, beteenden och perspektiv. RE:Source uppvisar pa programniva en dubbelhet i
det avseendet. A ena sidan har det funnits en nyfikenhet och en ambition att férdjupa bade
programmets och samhallets kunskap om och effektivisera insatserna mot olika system och
vardekedjor. A andra sidan har det, som sarskilt kapitel 10 visar, ocksa karaktariserats av en
viss egensinnighet och ovilja att dndra dven strategier och beteenden som inte riktigt har
fungerat. Utvarderarnas uppfattning ar saledes att RE:Source kan utveckla sin reflexivitet
genom mer valformulerade och systematiska processer for strategiutveckling och larande

9.4 Resultat och effekter i form av systemiska forandringar och radikala innovationer

Genomgangen i foregdende avsnitt visar att RE:Source adresserar, eller har (haft) ambitioner att
adressera, jamforelsevis mycket av det som i litteraturen identifieras som betydelsefullt for
samhéllsomstéllning. Programmet har forvisso héllits tillbaka av att dess resurser inte rackt till for
att gora fokuserade eller kraftfulla insatser inom hela det komplexa och mycket breda insatsomrade
som valts, och av en del brister i strategiskt hdnseende. Samtidigt har det férmatt bygga upp en
projektportfolj som sammantaget mojliggdr breda bidrag. Utlysningarna har genererat ett flertal
projekt som kan bidra till mer banbrytande férédndring. Utvarderarnas uppfattning ar dock att
inriktningen péa de enskilda projekten i &n hogre grad sammanfaller med omstéallningen och de mer
generiska utmaningarna av systemkaraktar. Som ndmnts tog programmet pa sig en for stor uppgift
i det avseendet och formadde inte bygga ihop de enskilda projekten till en helhet, men rent
principiellt har dessa projekt varit ett positivt inslag. En slutsats ar sadledes att RE:Sources bidrag
till samhallsomstalining begrédnsas av att programkontoret har alltfér sma resurser till sitt
forfogande. En annan ar att tydliga och ldngsiktiga strategier ar viktigt. Exempel pé aktiviteter som
vi beddmer har potential att bidra till systemférédndring inkluderar projekt om textilatervinning, i
synnerhet de som rér Wargdn Innovation och Renewcell AB, se avsnitt 3.3 och 5.3, och projekt om
cirkular upphandling, se kapitel 6.
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10 Programmets effektivitet

Detta kapitel analyserar programmets administrativa processer med sarskilt fokus pa jamstélldhet.
Empirin kommer framst fran dokumentstudier, registeranalyser, enkater och intervjuer.

10.1 Administrativa processer

En utvarderingsfraga handlar om Oppenhet och likabehandling. Programmets och
Energimyndighetens administrativa processer ar av stor betydelse for att dstadkomma det. For
RE:Sources del har den framsta utmaningen vad géller 6ppenhet varit att erhalla tillrackligt manga
kvalificerade ansékningar, vilket i praktiken handlar om att locka kvalificerade parter att delta i
programmet. For att sa ska ske uppger foretrddare for saval nuvarande som tidigare programkontor
att man har lagt mycket tid pa att prata med representanter for relevanta organisationer exempelvis
infor utlysningar och att mycket kraft lagts pa behovsinventering. Behovsinventeringen har skett pa
ett flertal satt, daribland:

e | samband med framtagandena av agendor infér programstart samt under 2020-2021

e Pa programkonferenser och i anslutning till &rsstdmman har medlemmar och andra deltagare
tillfragats om vad programmet bor prioritera

e | manga av de enskilda, sarskilt de strategiska, projekten, vilka ofta innehallit kartlaggningar
eller omvarldsanalyser av olika slag — och under etapp 1 kunde &ven alla behovségare foresla
och ansd6ka om enskilda projekt

e Vid nagra tillfallen har enkater eller intervjuer genomforts med behovsagare

Eftersom programmets tema under hela perioden har varit brett och inte begrénsat till ndgon
sérskild bransch — |at vara att avfallsbranschen hade en central position under etapp 1 — har manga
olika slags organisationer haft mojlighet att delta, vilket programmet ocksa har uppmuntrat. Faktum
ar att det skapat sarskilda utmaningar: De forsta tva utlysningarna resulterade i en sa pass varierad
projektportfdlj att styrelsen och programkontoret bedémde att utlysningarna behévde smalnas av,
sd att "ratt” projekt utifrdn samhéllets behov beviljades och programkontoret hade en mer
latthanterlig deltagargrupp att arbeta med. Effekten blev emellertid att pendeln slog for langt at
andra hallet, och programmet hade svart att locka ansékningar medan relevanta ansékningar inom
programmets omrade kunde ha svart att passa ini de smalare kriterierna. Mot Energimyndighetens
inrddan valde programmet dock att hélla fast vid de nischade utlysningarna under en langre period.
Vi aterkommer till temat i avsnitt 10.1.1. Ett annat omrade dar Energimyndigheten, men dven en del
styrelseledamdoter, kritiserat programmet for bristande Oppenhet, och &ven bristande
likabehandling, ar de strategiska projekten som vi tar upp i avsnitt 10.1.3.

Under stora delar av den utvdrderade perioden har relationen mellan programkontoret och
Energimyndigheten varit anstrangd. Det har dven funnits friktion mellan delar av styrelsen och
programkontoret, liksom i viss man mellan delar av styrelsen och Energimyndigheten. Problemen
har att géra med ledning, styrning, organisation och administration. Utéver att vara utmanande att
hantera i sak har detta dven lett till 6kad administration och sédmre arbetsmiljo fér saval
programkontoret som Energimyndighetens handlaggare, och bidrog till bytet av programchef 2019.
Utsagor i intervjuer och pa tolkningsseminariet tyder dock pa att problemen till allra storsta delen
har 16sts under 2020 och varen 2021.

Det ar likval angeldget att i utvarderingen analysera vad som orsakade problemen, dels for
transparensens skull, dels for att minska risken att ndgot liknande sker igen i RE:Source elleriandra
sammanhang. Med det sagt &r det svart att i detalj redogora for de faktorer och férlopp som orsakat
situationen eftersom det dr komplexa sammanhang och rér hdndelser som ligger flera ar bakat i
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tiden. De flesta individer som varit djupast involverade arbetar inte ldngre med programmet och
minnesbilderna och berattelserna skiljer sig at, vilket gor att underlaget inte 4r samstammigt nar
det galler vissa skeenden.

| likhet med flera intervjupersoner med god insyn ar var uppfattning att situationen i grunden beror
pa att Energimyndigheten och RE:Source i samband med programstart inte arbetade in tillrackligt
tydliga rollférdelningar och arbetsprocesser, dven om de fanns pa papper. Det géller i synnerhet for
samarbetet dem emellan men ocksad mellan olika instanser i RE:Source, i férsta hand mellan
programkontoret och styrelsen, men dven strategiska radets roll verkar ha varit otydlig for vissa i
styrelsen. Intervjuempirin ar ganska samstammig i att de forsta aren préglades av en obalans mellan
organisationens olika delar. A ena sidan fanns ett starkt drivet programkontor som satte igang en
mycket stor mangd aktiviteter, a andra sidan styrelsen och i viss man dven Energimyndigheten som
hade svart att hdnga med och darmed blev nagot passiva. Situationen férvéarrades av att RE:Sources
programkontor faste alltfor lite uppmarksamhet vid de rambetingelser som omger programmet,
inklusive formella regelverk, vilka Energimyndigheten a sin sida hade stort fokus pa — inte minst i
egenskap av statlig myndighet. H&rndst gér vi igenom utmaningarna kring utlysningar,
Energimyndighetens upphandling av programkontoret samt de strategiska projekten.

10.1.1 Utlysningar

RE:Sources budgetering och strategi kring utlysningar har varit en stotesten i relationen mellan
finansiar och programkontor. Utlysningsbudgetarna har inte utnyttjats i den omfattning som
programbudgeten har medgett, vilket har lett till att RE:Source under aren 2016-2020 har ndédgats
aterldmna Fol-projektmedel motsvarande cirka 16 procent av budgeten for Fol-projekt. Vart
underlag tyder pa att svarigheterna har flera orsaker, framforallt:

e Utlysningar som varit alltfor nischade. Av de 14 utlysningar vi har analyserat ar endast tva eller
tre av uppenbart generell karaktar. De &ar ocksad de enda dar de budgetar som indikeras i
utlysningstexten motsvarar de beviljade totalbeloppen. | 6vriga utlysningar har RE:Source oftast
beviljat 30-60 procent av den indikerade budgeten och i tva fall endast 9 respektive 14 procent.
Utfallet verkar framforallt bero pa att manga ansdkningar hallit for 1ag niva for att beviljas. De
nischade utlysningarna har ockséa inneburit att Energimyndigheten fatt dgna betydande tid &t
att rekrytera nya bedomargrupper.

e Vinnova har haft liknande utlysningar med attraktivare villkor. Vid flera tillfallen har Vinnova haft
relativt samtida utlysningar pa angrdnsande eller dverlappande teman som erbjudit hogre
stodnivaer eller pd andra séatt uppfattats som mer attraktiva. Dessa har inte sallan tillkommit
som foljd av regeringsuppdrag som ska genomféras pd kort tid, vilket omojliggjort for
harmonisering med RE:Source. Intervjuerna tyder dven pa att RE:Source och Energimyndigheten
i alltfor lag grad koordinerat sina insatser med Vinnova

e Krangliga ansdkningsprocesser och utdragna beslutsprocesser pa Energimyndigheten. Ett stort
antal intervjupersoner anser att Vinnovas procedurer ar effektivare an Energimyndighetens,
vilket i kombination med ovanstdende punkt forsvarat for RE:Source (vi aterkommer till det i
10.2)

e Obenagenhet hos RE:Source att dndra sina tillvdgagangssatt. Det framgar av vara underlag att
Energimyndigheten flera ganger har péatalat att RE:Source borde férédndra sina strategier kring
utlysningar s att budgeten lattare forbrukas och processen forenklas, framférallt genom att
gora utlysningarna mer allmént hallna sa att potentiella intressenter inte utestdngs av snéva
kriterier. Utlysningstexterna hade emellertid samma karaktdr under hela den utvarderade
perioden. Den utlysning som hoélls under 2021 var mer allmént hallen men inte heller i den
utlysningen kunde utlysningsbudgeten utnyttjas: 19 av 30 miljoner kronor beviljades.
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Effekten har blivit att RE:Source de flesta ar har en beviljandegrad pa 30-40 procent medan Vinnova
brukar ha ungefar 20 procent inom motsvarande omrade.*® Formas uppger ett séktryck pa omradet
som forefaller motsvara Vinnovas men Formasutlysningarna ar mindre lika RE:Sources &n vad
Vinnovas &r.%° Utdver beviljandegraden tillkommer aspekten att utlysningsbudgetarna séllan
utnyttjats fullt ut. De flesta anstkningar som fick avslag fick det saledes for att de holl for 1ag kvalitet
snarare an for att de var bra men inte lika bra som andra. Flera intervjupersoner poangterar dock
att ansodkningskvaliteten ar en generell utmaning inom RE:Sources omrade. Inte heller Vinnova
utnyttjade hela budgeten for sin utlysning "Cirkuladr och klimatneutral industri” under 2021, utan lat
11 av 23 bedémda ansokningar dela pa 11 av de 15 miljoner kronor som avsatts.5!

RE:Sources prestationer vad géller utlysningar har &ven inslag som flera intervjupersoner
berommer. Det galler framforallt de inledande aren da RE:Source, enligt uppgift mot férvéantan,
lyckades fordela stora belopp. Det berodde pé att Vinnova i samband med RE:Sources uppstart fick
ett regeringsuppdrag att utlysa projektmedel pd samma tema. Vinnova valde da att lagga resurserna
i RE:Source som darmed fick ytterligare cirka 20 miljoner kronor att forbruka pa kort tid — och
lyckades med det, efter vad saval davarande programchefen som Energimyndighetens
representanter beskriver som en stor kraftanstrangning foér bada parterna. Flera intervjupersoner
gor reflektionen att den "operativa rivstarten” bidrog till de senare organisatoriska utmaningarna,
eftersom programkontoret fick prioritera bort andra (exempelvis organisatoriska) uppgifter,
Energimyndigheten fick manga projekt att hantera och stressen tarde pé relationen mellan de tva
parterna.

10.1.2 Upphandling av programkontoret och administrativa krav

Till skillnad mot Vinnova och Formas har Energimyndigheten valt att upphandla driften av
programkontoret istallet for att tillsatta det i en sluten utlysning som bara den redan utsedda
vardorganisationen kan delta i. Upplagget uppges av intervjupersoner pa savéal programkontoret
som Energimyndigheten ha haft dvervadgande negativa implikationer eftersom det inneburit extra
administration for bada parter, men att det ocksa funnits fordelar genom 6kad tydlighet i planering
och rapportering. Forfarandet med upphandling har ocksa inneburit stérre utmaningar kring de
strategiska projekten, vilket vi &terkommer till nedan.

De flesta intervjupersoner som haft ledande positioner i RE:Source uppger att Energimyndigheten
har stéllt alltfor stora krav pa administration 6verlag. Som en styrelseledamot uttrycker det:

Energimyndigheten mdter inte sin tid | pengar. Inte heller andras. Fér
handldggarnas skull spelar det inte sa stor roll om man skickar saker fram och
tillbaka och ber om justeringar hela tiden. Men det funkar inte med
programkontoret. (Styrelseledamot)

Flera foretradare for RE:Source kritiserar ocksd Energimyndigheten for att ha alltfor omsténdliga
processer kring projekt och ineffektiva interna stédstrukturer (exempelvis jurister och IT-system),
vilket inverkat negativt pa programkontorets verksamhet. Aven en del av deltagarna har liknande
asikter, se avsnitt 10.2. Intervjupersonerna pd Energimyndigheten instdmmer till viss del i utsagorna
och menar att viss sjalvkritik for éverdriven formalism kan vara pa sin plats, samtidigt som det &r
svart att &ndra pa alltfér manga rutiner och arbetssatt for ett jamforelsevis apart programs skull.

49 Telefonsamtal 2021-05-12 med Johan Stenberg, handlaggare pa Vinnova.
%0 E-post 2021-05-03 fran Louise Staffas, forskningssekreterare p& Formas.

51 E-post 2021-09-03 fran Johan Stenberg, handlaggare pa Vinnova.
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10.1.3 Strategiska projekt

RE:Source har haft ett betydande antal enskilda projekt som inte tillkommit i 6ppna utlysningar i
Energimyndighetens forsorg. De inkluderar det som i projektet kallas strategiska projekt, se avsnitt
2.4 om hur de skiljer sig at fran andra enskilda projekt. Det stora antalet strategiska projekt var ett
medvetet val av RE:Source. Energimyndigheten valde & sin sida att inledningsvis bifalla de
strategiska projekten. Efterhand blev myndighetens representanter emellertid mer ifrdgaséttande
och kritiska, av fyra huvudsakliga skal:

1.

Vissa strategiska projekt var i praktiken programkoordinering, eller drev mot att bli det. Enligt
intervjupersonerna pa Energimyndigheten var programkontoret och styrelsen inférstddda med
att sé inte fick vara fallet. Uppenbarligen gjorde parterna olika tolkningar. | var genomgéng av
projektportfoljen fick ocksa vi intrycket av att ndgra av dessa projekt hade karaktédr av
programkontorsarbete med medverkan och i vissa fall ledning av personal fran programkontoret.
Det strider i s& fall mot SIParnas spelregler, vilket Energimyndigheten har noterat

Programkontoret och styrelsen gjorde inte tillrackligt for att sdkra att delikatessjav inte forekom.
Det gallde enligt Energimyndighetens representanter i synnerhet under de forsta aren men aven
senare. De framhaller att projektens tillkomst var icke-transparent och det fanns tydliga
indikationer pa att vissa aktorer ombetts inkomma med forslag som sedan beviljats. Det senare
framhalls som sarskilt olampligt eftersom nagra av dessa var verksamma i den enhet p& RISE
som ocksd var vard for programkontoret och att programkontorets medarbetare deltog i nagra
projekt. Det faktum att strategiska projekt upphandlas istallet for att utlysas anses extra
besvarande i sammanhanget.

Asikten tillbakavisas av de féretradare for programkontoret som halls som ansvariga, vilka pekar
pa att den utredning som Energimyndigheten bestéllde av PwC for att fa klarhet i fragan inte
pavisar att formella fel begatts.? De poadngterar dven att berérda individer alltid l&mnade
rummet nar styrelsebeslut skulle fattas. For att 6ka transparensen annonserades fran 2018
upphandlingar av strategiska projekt pa "Kompetenspoolen”, en 6ppen databas pa RE:Sources
hemsida i vilken intresserade potentiella anbudsgivare kunde lista sig.

Vi har tagit del av listor péa vilka anbud som ld&mnades in i 24 upphandlingar 2019-2020 fran och
med etapp tva (da upphandlingsférfarandet inférdes) och konstaterar att deti 23 fall inkom fler
an ett anbud, oftast omkring fem. Uppenbarligen foreligger konkurrens, men som PwC
konstaterade ar det juridiskt svarbedéomt om Kompetenspoolen ar tillrdckligt valanvand for att
tillracklig konkurrensutséattning ska ségas réda.’® Huruvida upphandlingsprocesserna skett
enligt god upphandlingssed vad géller dialog med intressenter och sa vidare har vi utvarderare
inte underlag att uttala oss om. Det &r inte heller ndgot som PwC undersokt, utan de fokuserade
pa innehallet i policies och styrdokument snarare an faktiska processer och praktik. Vi
konstaterar sammanfattningsvis att intervjuade féretradare for RE:Source fokuserar pa huruvida
programmet hallit sig inom lagens rdmarken vad géller jadv, medan Energimyndighetens
representanter i hogre grad podngterar trovardighetsdimensionen. Det har inte ingatt i vart
utvarderingsuppdrag att ga narmare in pa fragan om jav men vi ser det som véasentligt att
programmets foretrddare inte bara ser jav som en snéavt juridisk fraga. Det skulle, som vi
uppfattar ocksd Energimyndigheten menar, skada tilltron till hela programmet om s& blott
misstankar finns om att enskilda parter gynnas pé ett otillborligt satt.

52

53

PwC (2019). Granskning av intern styrning och kontroll avseende programmet RE:Source, 2019-04-30
Ibid.
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3. Programkontoret hanterade enligt Energimyndighetens foretradare inte de strategiska projekten
pa ett tillrackligt transparent och stringent satt i egenskap av bestéllare. Det géllde bade
gentemot Energimyndigheten och styrelsen, vilket ett flertal intervjuade styrelseledaméter
bekraftar. Synpunkterna handlar om &terrapportering i allménhet, inklusive insyn i huruvida
tidplaner holls och uppfdljning av om de avsedda leveranserna faktiskt hade gjorts. Det senare
kopplar till det faktum att de strategiska projekten var upphandlade, det vill sdga inte beviljade
som "vanliga Fol-projekt”. Intervjuempirin tyder pa att varken programkontoret eller utférarna
sjalva — som ofta var forskare — uppfattat ndgon karaktarsskillnad pa de strategiska projekten
jamfort med andra enskilda projekt eller utlysta Fol-projekt, medan ett par intervjupersoner i
styrelsen och pa Energimyndigheten refererar till utférarna av strategiska projekt som konsulter.
Vi gor reflektionen att avvikelser fran projektplanen brukar tolereras i hogre grad i Fol-projekt
an i konsultuppdrag, vilket delvis kan forklara de leveransproblem som uppges.

4. Projektdeltagarna levererade inte alltid den medfinansiering som programchefen vid
tillsattandet av projekten hade utlovat. Det var dessutom vanligt att medfinansieringen vid
tidpunkten for beviljandet &nnu inte var sakrad, vilket delvis berodde pa att programkontoret
ville gora vagval en bit in i projekten som kunde innebéara att nya projektparter tillkom eller att
andra dkade sina insatser, ett argument som Energimyndigheten biféll. | andra fall visade sig
medfinansieringen i efterhand bestd av insatser som fo6ll utanfor den definition av
medfinansiering som RE:Source hade att forhalla sig till, vilket Energimyndigheten inte
godkande.

De ménga strategiska projekten har inneburit mycket administrativt arbete for samtliga parter.
Energimyndigheten har haft manga projektforslag att hantera och ge aterkoppling pa, och fragor att
bevaka under projektens genomforande. For styrelsen har projekten tagit stor plats pa moétena,
bade forslag och pagaende projekt behdvde diskuteras, och styrelseprotokollen utgdrs ofta till mer
an halften av redogérelser kopplade till strategiska projekt. Aven programkontoret har fatt agna
mycket tid &t projekten.

Mot bakgrund av kritiken stramade Energimyndigheten efterhand at RE:Sources mojligheter att
driva strategiska projekt. Bland annat behdvde projekten planera och leverera med ettéariga
horisonter, dven om de i realiteten kunde vara flerariga. Det skapade stora utmaningar for
RE:Source: projekten blev i realiteten bara 9-10 manader langa eftersom Energimyndigheten kravde
rapporter under innevarande ar. Upphandlingsforfarandena drog ocksa ut pa tiden i vissa fall.
Projektens karaktdr innebar att det var svart att hinna i mal med arbetet pa utsatt tid.
Energimyndigheten avbrot &ven nagra projekt som av olika skal bedomdes fungera alltfor daligt, och
nagot enstaka beviljat projekt paborjades aldrig. Under 2020 och bdrjan pa 2021 tvingades
programkontoret pd Energimyndighetens uppmaning dessutom komplettera och redovisa en mycket
stor mangd bristfalliga underlag, ofta tva till tre ar gamla, som tidigare anstallda i programkontoret
hade lamnat efter sig. Arbetet var mycket tidskrdvande och ledde till att programmet fick aterfora
drygt en halv miljon kronor till Energimyndigheten.

10.2 Deltagarnas perspektiv

De problem som beskrivs i féregaende avsnitt forefaller inte deltagarna ha maérkt av i sarskilt hog
grad, utéver konsekvenserna att programkontoret bytt personal och, enligt ett flertal deltagare, blivit
mindre synligt. Det senare beror sannolikt mycket pa att programmet i det ndrmaste pausade
utlysningarna mellan 2019 och 2021, och péa att programkontoret under senare delen av 2019 inte
var fullt bemannat och under 2020 fick dgna sig mycket at internt arbete.

Figur 44 visar att deltagarna overlag ar mattligt néjda med Energimyndighetens administration av
programmet. Deltagarna uttrycker hogst tillfredstallelse med javshantering och den skriftliga
informationen, och litet lagre vad géller sjalva processerna. Flera kommenterar att handlaggarna ar
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tillmotesgaende. Att bedomningsprocessen av de flesta uppfattas som fri fran jav ar mycket viktigt
ur legitimitetssynpunkt. Vad géller den skriftliga informationen speglar enkaterna intervjuerna bra;
ett flertal intervjupersoner beskriver Energimyndighetens processer som noggranna och relativt
omfattande vad géller skriftlig aterkoppling och annan dokumentation. Projektbesluten uppges
exempelvis vara detaljerade jamfort med andra finansiarers. Det &r mycket mojligt att myndighetens
hoga ambitionsniva i det avseendet forklarar de nagot lagre betygen pa processrelaterade teman, i
synnerhet ansdkansprocessens dndamalsenlighet dar deltagarnas omdomen ska betraktas som
ldga. De 6ppna enkatsvaren tyder pa att det framst kopplar till frustration med Energimyndighetens
webbportal E-kanalen som ett flertal deltagare kommenterar som dysfunktionell.®*

Figur 44 Andel av respondenter som instdmmer i pastaenden om Energimyndighetens administration av
programmet.

Finansieringsbeslut ar tillrackligt motiverade
Finansieringsbeslut meddelas inom rimlig tid
Beddmningsprocessen upplevs vara fri fran jav
Bedémningsprocessen upplevs vara transparent
Bedomningsprocessen ar tydligt beskriven
AnsoOkansprocessen &r andamalsenlig

Utlysningsinformationen pa hemsidan ar andamalsenlig

o
X

20% 40% 60% 80% 100%
W Foretag (n=73) Offentliga organisationer (n=6) m FoU-utférare (n=64)

Kalla: Webbenkat.

Intervjupersonerna kommenterar framforallt handlaggningen, som en betydande andel av dem
uppfattar som utdragen — "det ar svart ibland att som litet féretag vanta sex manader pa ett beslut”
(Projektledare i SMF) — och handléggarna som svéra att na. Processerna uppges ha skapat problem,
exempelvis vid projektforlangningar. Ett annat exempel pa missndje:

Efter att vi lamnat in uppgifter om ekonomi och budget i samband med ansékan
andrades mallen. Da var vi tvungna att goéra om det, och det tog tid.
(Projektledare i foretag)

Flera intervjupersoner och enkatrespondenter kommenterar att Vinnovas processer och system ar
klart mer anvédndarvanliga an Energimyndighetens. Respondenter fran FoU-utférare &r mer positiva
an foretagsrespondenter, vilket ndstan alltid &r fallet i undersdkningar av det hér slaget.

Figur 45 sammanfattar deltagarnas uppfattning av RE:Sources egen organisation. Figuren visar att
de Overlag ar tillfredsstallda med insatserna, dven om det finns viss variation mellan olika teman.
Informationen om utlysningar och SIPens hemsida far hogst betyg, foljt av stodet i
ansokningsprocesserna. Den senare punkten ar troligen svarare an de tva forstndmnda att fa héga

% Under 2021 har Energimyndigheten ersatt E-kanalen med en ny webbportal.
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omdOémen pa, sa i det avseendet framstar RE:Source som ovanligt framgangsrikt — men det kan
ocksa bero pa att det stora antalet enskilda projekt far genomslag, for i de processerna har
programkontoret en naturlig roll. RE:Source far ocksa goda omdémen i stéd under genomférandet
och rapporteringen av projektet, liksom vad galler spridning av projektresultat.

Figur 45 Andel av respondenter som instammer i pastaenden om programmets egen administration.

SIPens verksamhet beskrivs dandamalsenligt pa hemsidan
SIPens narvaro i sociala medier &r andamalsenlig

SIPens inhdmtning av behov ar andamalsenligt

SIPens utlysningar motsvarar behovsagarnas behov
SIPens information om utlysningar &r &ndamalsenlig
SIPens stod i ansokan ar andamalsenligt

SIPens stdd i genomf./rapportering &r andamaélsenligt

SIPens spridning av projektresultat &r andamalsenlig

Rollférdelningen programkontor-Energimynd. ar tydlig

o
EN

20% 40% 60% 80% 100%
m Foretag (n=71) Offentliga org. (n=6)  mFoU-utférare (n=55)

Kalla: Webbenkat.

Foretagsrespondenterna uttrycker ett visst missnéje med behovsorienteringen. Det aterspeglas
ocksa i intervjuer dér ett flertal personer, daribland i styrelsen och det nuvarande programkontoret,
anser att RE:Source under storre delen av perioden har varit alltfor paverkade av forskare och deras
perspektiv:

[Det har funnits] en tro pa att det &r forskarna som kan fragorna och néringslivet
och andra som behdver lara sig. Men sa ar det inte. Dessutom skrémmer det bort
foretag som vill delta. (Styrelseledamot)

Synpunkterna kopplar aven till RE:Sources organisation med en styrelse och ett strategiskt rad, dar
det senare har arbetat med en del strategiska fragor som i andra SIPar har hanterats av styrelsen,
liksom till de enskilda projekten som ofta dominerats av forskare. Underlaget i utvarderingen tyder
dock pé att programmet frdn 2020 och framét i 6kad grad har antagit féretagsperspektivet.

Enkaten visar att manga respondenter anser att rollférdelningen mellan programkontoret och
Energimyndigheten &r otydligt. Det ar méjligt att de organisatoriska problemen inverkar i det
avseendet men mest troligt handlar det om en generell utmaning i SlPar; enkaterna i
sexarsutvarderingarna av andra SlIPar ger snarlika resultat, och det beror nog mest pa att
utlysningar och projekthandlaggning hanteras av myndigheten medan programkontoret trots att det
frontar programmet inte kan agera i en del projektrelaterade fragor. Den péafallande stora skillnaden
mellan féretags- och FoU-utférarrespondenter vad géller &ndamalsenligheten i RE:Sources nérvaro
i sociala medier ar dessvarre svarférklarlig dven med hansyn tagen till annan empiri i utvarderingen.

10.3 Jamstalldhet

Programmet och Energimyndigheten har efterfragat att de sékande ska beakta jamstéalldhet genom
kriterier som varierat nagot Over tid, och som bland annat inkluderat val av projektledare,
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sammansattning av projektgrupp, och involvering av malgrupp. Vi analyserar jamstéalldhetsaspekten
i RE:Sources verksamhet enligt foljande:

e Att bdde méan och kvinnor ar representerade och har samma makt och inflytande 6ver SIPens
verksamhet

e Att bade kvinnor och méan tar del av den offentliga finansieringen och deltar i projekt i SIPens
projektportfolj

e Attresultaten och effekterna av projekt i SIPens projektportfélj bidrar till 6kad jamstéalldhet

Utvarderarnas bedomning ar att RE:Source moter atminstone de tva forsta punkterna pa ett
tillfredstallande satt. Programkontoret har under hela perioden haft en jamn férdelning mellan
kénen dar programchefen under fem av sex ar har varit kvinna medan innovationsledaren, det vill
sdga den nast mest inflytelserika medarbetaren, under hela perioden har varit en man. | dvrigt har
programkontoret periodvis haft en viss dévervikt av kvinnor men analysen férsvaras av att ett
betydande antal medarbetare varit anstéllda pa deltid. Jamstalldhet kan séledes anses ha ratt bade
i representation och i inflytande. Representanter fér programkontoret uppger vidare att de
efterstravar en jamn konsférdelning i talarlistan nér de arrangerar evenemang. Flera anstéllda i
programkontoret har ocksa medverkat pa Vinnovas workshop i jamstéalldhetsintegrering.

Vad géller styrelsen har mélsattningen varit att inte dverstiga 60 procent representation av ettdera
konet och programmet har under hela programperioden kretsat kring den grénsen. For tre av aren,
daribland 2020, har programmet férvisso befunnit sig pa fel sida gransen men med undantag for
den helt manliga interimsstyrelsen 2015 hade det rackt med att en individ haft ett annat kon for att
malet skulle vara uppfyllt. Antalet man har alltid legat nagot hogre an antalet kvinnor. Aven vad
galler inflytande har férdelningen varit jamn med en liten manlig dominans; under tre ar har en man
varit ordférande och under tre &r en kvinna, medan vice ordférandeposten alltid har innehafts av en
man. Intervjuempirin indikerar att jamstalld representation i styrelsen har varit nagot programmet
arbetat aktivt med.

Figur 46 Projektledares kon for Fol-projekt fran éppna utlysningar 2016-2020.
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten.

Figur 46 visar projektledares kon for Fol-projekt fran 6ppna utlysningar. Programmet uppvisar for
de flesta dren minst 40 procent fran vartdera juridiska konet och for tva ar strax dar under, vilket
sammantaget anses utgdra en tillfredstallande konsbalans. Utlysningen 2020, som skedde
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gemensamt med SIP Lattvikt, finansierade dock endast fem sma projekt. Férdelningen ar jAmn aven
bland projektledarna for enskilda projekt, vilka inte ingar i figurunderlaget: 25 projekt har letts av
man och 21 av kvinnor.

Figur 47 aterger beviljandegraden per ar och kén i de 6ppna utlysningarna, som fér RE:Sources del
har varit jadmn aren 2016-2018 och darefter en bit hogre for kvinnor an fér mén. Skillnaden fér senare
ar kan delvis forklaras av att antalet beviljade projekt varit lagt, det vill sdga att sma tal ger stora
relativa fordndringar. Sett till hela perioden har beviljandegraden fér kvinnor varit ndgot hogre an
for man, vilket ocksé géller for Energimyndigheten som helhet.

Figur 47 Beviljandegrad per ar férdelat pa kén fér ansokningar i 6ppna utlysningar 2016-2020.
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Kélla: Var analys av data fran Energimyndigheten.

Den ur ett samhélleligt perspektiv viktigaste jamstalldhetsfragan, huruvida resultaten och
effekterna av RE:Sources projekt bidrar till ett mer jamstallt samhaélle, ar ocksad den svaraste att
besvara. Utvarderingen bidrar inte med tillrackliga underlag eller mojligheter i det avseendet.
Resultaten och effekterna handlar till stor del om utveckling av metoder, produkter och processer
dar genusdimensionen sallan &r uppenbar. Vissa observationer kan dock goras. Inget projekt,
varken i de 6ppna utlysningarna eller bland de enskilda projekten, har haft jamstalldhet som
Overgripande tema. Projektportfdljen ar inte heller inriktad mot att generera l6sningar som sarskilt
gynnar det ena eller andra konet i egenskap av slutanvandare. Daremot innehéller den
mangfacetterade portfoljen vid en ytlig beddmning en Overvikt av projekt som adresserar
verksamheter som domineras av man, exempelvis hantering av bygg- och plastmaterial.5® Det finns
a andra sidan aven insatser dar utfallen gynnar branscher med manga kvinnor bland de anstéllda,
déribland ett flertal projekt inom textil och mode.%® Allt tyder dock pa att férekomsten av insatser
mot byggmaterial, plast och textil speglar samhéllsbehoven av omstéllning till hallbara

% Jfr. SCB (2021). Antal forvarvsarbetande (dagbefolkning) efter naringsgren och NUTS2 (EU-standard), 2019. Tillganglig
[2021-09-27]: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-
och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/pong/tabell-och-diagram/antal-forvarvsarbetande-
dagbefolkning-efter-naringsgren-och-nuts2-eu-standard-2019-korrigerad-2021-03-05/

% TEKO (2020). Modebranschen i Sverige: Statistik och analys 2019
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materialfloden och inte ambitioner om utfall for jamstalldhet mellan kénen. Givet syftet och
malséattningen med RE:Source &r det enligt utvarderarna en &ndamalsenlig prioriteringsordning.
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11 Slutsatser och rekommendationer

Detta avslutande kapitel inleder vi med att formulera vara huvudsakliga slutsatser for att till sist
avge vara rekommendationer for RE:Sources fortsatta utveckling.

11.1 Slutsatser

RE:Source verkar inom ett i manga avseenden nytt omrade som utvecklas snabbt, inte minst for att
det ar mycket viktigt i hanteringen av de globala utmaningarna inom klimat och miljo. Omréadets
relativa omogenhet och systemiska karaktar staller stora krav pd RE:Source. Féretag och offentliga
organisationer ar ofta relativt obekanta med omradet och upplever osédkerhet kring vilka slags
aktiviteter de bor gora och vilka roller de ska ta. Potentiella fragor att hantera for programmet
spanner fran teknik till policy, fran rdvaruhantering till attityder och beteenden bland konsumenter.

Mot den bakgrunden ar det positivt att RE:Source har valt en systemorienterad ansats, och att fokus
efterhand breddats fran primart avfallsfragor till hallbar resursanvandning déar det cirkulara
perspektivet star i centrum. Utvarderingen ger bilden av ett program med bade foértjanster och
svagheter, och som haft betydande problem ldngs vagen men som vid tidpunkten for utvarderingen
till stérsta delen lagt dem bakom sig. Det 6vergripande omdomet ar att RE:Source numera fungerar
tillfredstallande men behover forbattras i vissa avseenden.

RE:Source har under programmets fjarde till sjatte ar vagletts av sex programmal. Bedomningen ar
att tre av de sex malen till stor del har uppfyllts. Det avser mal om att bidra till férnyelse av
innovationsomréadet, att utveckla och demonstrera innovativa l6sningar, och att leverera fakta och
kunskap inom insatsomradet. Ett mal har enligt var bedomning delvis uppfyllts, och det handlar om
kompetensforsorjning, medan de tva malen som ror internationalisering och kommersialisering inte
har uppfyllts annu. Bedomningen ar i samtliga fall ndgot vansklig. Dels &r de underlag som behdver
anvéandas for bedémning av méaluppfyllelsen till stora delar av kvalitativ karaktar. Dels finns det for
de flesta mél exempel pa saval insatser som har gjort avtryck, som avsaknad av aktiviteter som
rimligen borde ha genomforts for ett helhetligt bidrag till maluppfyllelse. Vi har i bedémningen tagit
hansyn till att mélen varierar i ambition genom att i viss man skatta nivan for "mélet uppfyllt” till
vad som vi uppfattar ar rimligt for ett program som RE:Source. Det framsta skalet till att RE:Source
inte uppfyllt alla sina mal &ar enligt var uppfattning att malen har varit alltfor ambitiost satta och att
programmets strategi och handlingsplan inte varit tillrackligt val utvecklade for att det skulle vara
mojligt att nd dem: det kravdes en alltfér stor och bred arbetsinsats av programkontoret, helt enkelt.
Maluppfyllelsen har ocksd hdmmats av problem i organisationen. Vi aterkommer till strategi och
organisation nedan.

En ambition nar de strategiska innovationsprogrammen inrattades var att de skulle vara mer
effektiva 4n andra satsningar nar det galler att astadkomma systemeffekter och nationell
kraftsamling. RE.Source har tydliga ambitioner att astadkomma effekter pa systemniva och
insatsformen enskilda projekt syftar sarskilt till det. Dessa projekt har inriktats bland annat mot
policyanalyser, framtidsinriktade omvéarldsanalyser, kunskapssammanstéllningar rérande farligt
avfall, utredningar kring styrmedel som atervinningscertifikat for plast och andra fragor av betydelse
ur ett systemperspektiv. Sarskilda projekt rérande forutsattningar for cirkular upphandling,
utvecklad myndighetssamverkan kan ocksd ndmnas. RE:Sources inspel och medverkan i remisser,
bland annat till den nationella strategin for cirkular ekonomi, liksom den néara dialogen och utbytet
med Delegationen for cirkuldr ekonomi framstar som sérskilt betydelsefulla mot bakgrund av
delegationens centrala roll i omstéllningsarbetet. Genom delegationen har RE:Source sin tydligaste
mojlighet att paverka inriktningen pa de nationella insatserna pa omradet. Den samlade
utvarderingsempirin tyder pa att RE:Source har gett uppenbara bidrag till systemeffekter genom
de namnda insatserna. Aven Fol-projekten har bidragit p& systemniva, sarskilt genom
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kunskapsoverforing mellan aktorer, branschoverskridande Fol-samverkan, och kunskaps- och
teknikspridning mellan projektdeltagare inklusive mellan féretag oOver branschgranser. Mot
bakgrund av omréddets branschoéverskridande natur och behoven av férnyelse i hela naringslivet
liksom i samhéllet i stort, efterstréavar programmet tydligt sddana effekter.

Vi bedémer samtidigt att programmets avtryck pa systemniva begransas av att det inte har haft
en sammanhallen strategi som visar hur programmets olika insatsformer (daribland ett stort antal
enskilda projekt) och aktiviteter ska komplettera varandra pa vagen mot systempaverkan. Dartill &r
Fol-projektportfoljen i férsta hand orienterad mot experiment i tidiga skeden och piloter.
Uppféljningen och forvaltningen av resultaten fran dessa projekt &r ett utvecklingsomrade for
programmet. For att lovande idéer och resultat ska néd hela vagen till kommersialisering och bred
tillampning behovs en uthallighet och langsiktighet i finansieringen. Projektdeltagare kan behova
ytterligare stod for att orientera sig i utbudet av finansidrer och program dar utvecklingen av
projektresultat kan tas vidare till ndsta steg.

Det &r utmanande att bedéma programmets avtryck vad géaller nationell kraftsamling. Sett ur ett
branschperspektiv dr det dock tydligt att avfalls- och atervinningsfragor fortsétter att dominera och
flera av den typen av aktorer utgér de mest centrala i RE:Source aktorsnatverk utifran antalet
projektsamarbeten. Det finns ocksd en tydlig skevhet i fordelningen av offentlig finansiering till
aktorer i Vastra Gotaland. Det beror mycket pd RE:Source historik och bakgrund. Programledningen
har borjat adressera den branschméssiga och geografiska skevheten genom utlysningar som syftar
till att attrahera aktorer fran andra branscher. Det gér i nuldget inte havda att nationell kraftsamling
har uppnatts, men det ar tydligt att RE:Source genomfor exempelvis kommunikationsaktiviteter och
riktar utlysningar pa ett satt som ger béattre forutséattningar for en bredare representation och
kraftsamling framgent. Programmets breda insatsomrade gor ocksd att férvantningarna maste
sénkas vad galler dess kapacitet att ta en verkligt kraftsamlande roll nationellt.

RE:Source har ocksa &stadkommit resultat och effekter i enskilda sektorer och organisationer.
Den 6vergripande bilden ar att manga resultat och effekter bygger pa att deltagarna fatt mojlighet
att utveckla och testa nya lésningar i liten skala eller i tidiga skeden. Det ar typiskt for RE:Sources
insatsomrade: Det ar ofta svart att forutse huruvida en [6sning i slutdndan fungerar eller ej och vilka
utmaningar som kommer uppsta nar den implementeras. Resultaten i projekten kan saledes utgora
viktiga underlag infor strategiska vagval. Omradets komplexitet och manga organisationernas ovana
vid det gor det ocksa vanligt att beslutsfattare upplever osdkerhet och risker: kommer en investering
att betala sig? Projektresultaten bidrar till att minska den typen av osdkerhet, och sakexperterna
framhaller att den rollen ar en av RE:Sources viktigaste. Nagra exempel pa mer specifika resultat
och effekter inkluderar:

o Ett strategiskt viktigt bidrag till Renewcell AB:s utveckling av sin anldggning for storskalig
textilatervinning

e Kunskap och verktyg for att framja cirkular upphandling, genom fyra projekt dar bland andra
Upphandlingsmyndigheten har deltagit

e Bidragtill uppbyggandet av en testarena for innovationer och produkter med &tervunna material
och restprodukter i Stena Recycling AB:s regi

En ganska spridd projektportfélj med manga sma projekt och deltagarinsatser har i viss man
hdmmat programmets mojligheter att astadkomma observerbara avtryck i de deltagande
organisationerna. Det galler dven pa sikt, manga deltagare férvantar sig relativt smé effekter.
Sakexperterna bedomer att storre projektstorlekar skulle 6ka programmets chanser att generera
langsiktiga effekter.

Var bedémning &ar att RE:Source har haft en o6verlag andamalsenlig inriktning med sin
systemansats och det alltmer cirkulara perspektivet pa materialflédena. Flera angelagna strategiska
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satsningar har gjorts, vissa for att undanrdja hinder pa systemniva och darigenom bana vag for
teknikutveckling, innovationer och tillampningar. Daremot har programmet haft svarigheter i det
strategiska arbetet. Som sakexperterna konstaterar ar férandringsteorin otydlig: Vilka bidrag ska
olika insatser ge for att uppfylla programmalen och for att de avsedda ldngsiktiga effekterna ska
uppsta? Hur ska programmet bidra till att naringslivets investeringar pa omradet 6kar? Dartill &r var
bild att alltfor manga aktiviteter startats, séarskilt i form av strategiska projekt, och att det till stor
del saknats en plan for hur resultaten fran dessa skulle kunna tas om hand och féras vidare i andra
existerande eller nya aktiviteter, antingen i RE:Sources regi eller hos andra aktorer. Det har
begransat utvéxlingen fran programmet. Givet mangfalden i programmet torde dessutom dékad
fokusering bana vag for mer kraftfulla insatser som kan ge langsiktiga effekter. Underlagen tyder
pa att styrelsen och det nuvarande programkontoret har mer utvecklade strategier an tidigare, och
den agenda som presenterades 2021 torde ldgga en bra grund for det fortsatta arbetet. Den pekar
dock ut nationella behov i allmanhet snarare an vad just RE:Source ska utfora, sa framtagandet av
en kompletterande och konkret handlingsplan framstar som angelédget. Vi har under utvéarderingen
heller inte fatt intrycket att RE:Source har en tydlig bild av vad programmet ska lamna efter sig néar
det avslutas, vilket om allt gar enligt plan sker 2027. Hur ska exempelvis de strukturer och natverk
som byggts upp féras vidare?

Relativt méanga deltagare uttrycker uppskattning for kompetensen och engagemanget hos
programkontorets personal. Det galler inte minst under programmets inledande ar, da
programkontoret drev fram en stor mangd aktiviteter och programmet fick stor synlighet genom
manga utlysningar, enskilda projekt och andra aktiviteter. Baksidan av utvecklingen var att styrelsen
och Energimyndigheten hade svart att halla samma takt, vilket bidrog till organisatoriska och
strategiska problem i programmet. Var uppfattning ar att problemen grundas i att
Energimyndigheten och RE:Source i samband med programstart inte arbetade in tillrackligt tydliga
rollférdelningar och arbetsprocesser, dven om de fanns pa papper. Programkontoret faste dartill
alltfor lite uppmarksamhet vid de rambetingelser som omger programmet, inklusive formella
regelverk, medan Energimyndigheten i viss man fokuserade for mycket pa det. Det ledde efterhand
till friktion och bidrog till att programchefen slutade. Déarefter gick programmet pa lagvarv under
atminstone ett ar tills en langsiktig 16sning pa programchefspositionen var etablerad. Problemen
ledde ocksa till mycket internt arbete. Sammantaget har problemen haft s& pass negativ inverkan
pa programmet att det ar mycket tveksamt om vi i den har utvarderingen hade rekommenderat
fortsatt finansiering ifall inte féretradarna for bdde RE:Source och Energimyndigheten sé tydligt och
trovardigt gett uttryck for att problemen till stérsta delen 16sts under 2020 och varen 2021. Véar
uppfattning ar saledes att programmet vid tidpunkten for utvarderingen overlag fungerar pa ett
andamalsenligt satt.

RE:Source har dock en sarskilt betydelsefull kvarstdende utmaning i att utlysningarna har lockat
alltfor fa ansokningar av tillracklig kvalitet och relevans. Utlysningsbudgetarna har darfor som
regel inte utnyttjats i avsedd omfattning. Var uppfattning ar att det framférallt beror péa otillrackligt
genomtankta utlysningsstrategier som lett till att ansékningar innehéllandes bra idéer inte beviljats,
eller aldrig skickats in, for att de inte passat de kriterier som satts upp. Utlysningarna hdmmas
ocksa av omradets komplexitet och relativa omogenhet, liksom av att Vinnova och Formas har haft
ett flertal utlysningar pa snarlika eller 6verlappande teman. Energimyndighetens projekthantering
uppfattas som mindre effektiv dn Vinnovas, vilket ocksa har varit till programmets nackdel. Om
RE:Source ska fortsatta framstar det som mycket angeldget att utlysningsbudgetarna utnyttjas i
hogre grad. Flera intervjupersoner reflekterar over att RE:Sources tema aven aterfinns i manga
andra SlPar liksom i andra satsningar. En viss samverkan ar saledes nddvandig. Utvarderarnas
reflektion, av det friare slaget, ar att det dven kan utgdra en mojlighet for RE:Source att utlysa delar
av — eller rentav hela — sin projektbudget tillsammans med andra parter, for att darigenom med sin
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specialkompetens kunna bistd med tips och rad i ansékningsprocesserna hos en stérre malgrupp
och bidra till en mindre fragmenterad statlig Fol-finansiering.

Sakexperterna faster ganska mycket uppmarksamhet vid internationella perspektiv, som de anser
i alltfor lag grad har genomsyrat programmet. Det galler sarskilt utlysningsprojekten. Som
experterna papekar ar omradet relativt hogt internationaliserat. Foretagen kan férvanta sig att de
[6sningar som tas fram i projekten anvands internationellt eller i globala vardekedjor, och att de
moter internationell konkurrens &dven pa hemmaplan. Programkontoret har viss internationell
samverkan men har av kapacitetsskal prioriterat ner det arbetet. Programmet fick &ven i
tredrsutvarderingen kritik for att agna alltfor lite uppmaéarksamhet &t internationalisering, och den
synpunkten aterkommer saledes dven i den har utvarderingen.

Vi bedomer att jaAmstéalldheten ar tillfredstallande med jambérdig representation mellan konen i
saval programkontor och styrelse som bland projektledarna. Det har heller inte framkommit tecken
pa ojamnt inflytande utifran ett kdnsperspektiv. Omradets karaktdr och méangfald gor det daremot
mycket vanskligt att avgéra om vissa grupper drar mer nytta av de forvantade effekterna &n andra.

Utvarderingen visar att RE:Source bitvis inte har haft en tillrackligt strikt instélining till javsfragan
nar det géllt strategiska projekt. Det géller framforallt under programmets forsta etapp. Vi ser inte
att nagot formellt fel har begatts men vill understryka att jav i det hdr sammanhanget maste
betraktas ur ett trovardighetsperspektiv. Programmet kan lida stor skada om rykten om jav bérjar
spridas. Det ar darfor angeldget att programmets foretrddare nér det kravs intar den distans till
projekten och utférarna som kravs for att inga misstankar om jav ska uppsta.

Programmets additionalitet, det vill sdga dess nettobidrag jamfért med om det inte hade funnits,
eller om finansieringen hade beviljats under andra former, syns enligt var uppfattning tydligt i flera
avseenden. | viss man aterfinns den i vad for slags aktiviteter som har finansierats. Ett flertal
enskilda projekt med systemorienterad karaktdr hade knappast tillkommit utan programmet, och
resultaten i dem torde bidra positivt. Ett sarskilt bra exempel ror insatser om cirkular upphandling.
Vad galler utlysningsprojekten ar bilden mycket splittrad, en del deltagare menar att deras projekt
knappast hade fatt finansiering fran annat hall medan andra ser ett flertal alternativa finansiéarer.
Ett tydligt mervarde med SlIPar ar programkontorens existens och den kompetens de samlar, liksom
programmens relativa sjalvstandighet att utforma strategier och aktiviteter. RE:Source utgor inget
undantag, tvartom framhélls programkontoret som en betydelsefull resurs som gett manga
vardefulla bidrag. Var uppfattning ar att utvaxlingen av programkontorets insatser kan ¢ka an mer
med en tydlig forandringsteori som omsatts i konkreta strategier och handlingsplaner.

Avslutningsvis vill vi reflektera kort éver RE:Sources framtid. Programmet verkar inom ett omrade
som ar av avgdrande betydelse for att samhallet ska klara att uppfylla sina klimatmal. Det ar darfor
mycket positivt att programmet visar en stor lyhdrdhet for den nationella och globala utvecklingen
och ett stort intresse for policy och andra systemfragor, och en vilja att synas pa den nationella
arenan. Utvarderingen har visat att det finns en stor osdkerhet kring hallbara materialfloden och
cirkuldr ekonomi som bland annat haller tillbaka naringslivets investeringar. Det ar uppenbart att
RE:Source, inte minst genom den kunskapsnod som programkontoret utgor, kan spela en viktig roll
under kommande ar. Var uppfattning ar att 6kade resurser till programkontoret sa att det kan
genomfdra sina uppgifter med tillrdcklig ambitionsniva kan ge god utvaxling.

11.2 Rekommendationer

Avsnittet inleds med en &vergripande rekommendation som inkluderar huruvida RE:Source bor
finansieras &dven under kommande ar. Utvarderingens resterande rekommendationer ar
framatblickande och fokuserar pa hur programmet skulle kunna utvecklas vidare.
Rekommendationerna, som &r strukturerade i fyra kategorier, ar grundade i empiri presenterad i
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rapportens tidigare kapitel. Darfor aterges deras bakgrund endast kort som inledning till varje
rekommendation.

Overgripande rekommendation

RE:Source fungerar numera pé ett tillfredstallande séatt. Alltfor fa ansokningar av tillracklig kvalitet
och relevans har dock lett till att utlysningarnas budget inte har kunnat utnyttjas till fullo. Under
forutsattning att programmet presenterar en analys av efterfragan péa finansiering och en konkret
och trovéardig plan f6r hur kommande utlysningars budget®” ska kunna utnyttjas bér programmet
erhalla fortsatt finansiering i paritet med efterfragan. En viss dverflyttning av resurser fran
projektbudgeten till koordinering bor ske for att sakerstalla tillrackliga resurser till programkontoret

Programmets inriktning

RE:Source har, sin &ndamalsenliga systemansats till trots, en splittrad projektportfélj. Programmet
bor darfor fokusera projektportfoljen ytterligare och 6ka storleken pa projekten for att
darigenom frdmja kraftsamling och forbéattra forutsattningarna for langsiktiga effekter, dar
utveckling av internationellt konkurrenskraftiga svenska foretag bor vara en viktig aspekt.

RE:Sources bild av vilka strukturer och processer som ska finnas kvar efter avslutad finansiering ar
2027 framstar som oklar. Programmet bor darfor utveckla sin bild av det.

Programmets styrning

RE:Sources tidigare strategi var otydlig och relativt vag, vilket bland annat har lett till att programmet
inte har formatt ta hand om relevanta resultat fran vissa insatser. Den nya agendan utgor en bra
utgdngspunkt, men den handlar om Sveriges behov snarare dn programmets tadnkta insatser.
Programmet bor darfér utveckla en handlingsplan som tydligt beskriver:

e Hur programmet ska astadkomma forandring och vilket mervarde programmet ska ge
o Vilka insatser programmet ska gora och hur de ska komplettera varandra

RE:Sources programlogik ar otydlig och bor darfor utvecklas och fokuseras. En val genomtankt
programlogik med val valda mal &r ett kraftfullt verktyg saval for att styra ett program mot dessa
mal som for att utvdrdera om malen har natts eller &r pa vag att nas. Programmet bor darfor i
anslutning till den rekommenderade handlingsplanen utveckla en programlogik strukturerad i
Insatser — Aktiviteter — Resultat — Utfall — Effekter — Samhallseffekter som bygger pa en
diskussion av vasentliga antaganden och risker. For ett urval av aktiviteter och resultat (och
om mdjligt utfall och effekter) bér kvantitativa mal definieras.

RE:Source foljer inte upp sina projekt pa ett detaljerat och systematiskt vis, vilket forsvarar mal-
och resultatstyrning samt utvardering. Det bidrar ocksa till att styrelsen har dalig insyn i
projektportfoljen. En val genomténkt programlogik och val valda mal mojliggér uppféljining av vad
projektportfoljen "levererar” och kan ddrmed ge styrelse och programkontor battre férutsattningar
att styra programmet mot dessa mal samtidigt som den underlattar framtida utvardering.
Programmet bor darfér, med hjalp av sin nya programlogik och dess mal, I6pande folja upp hur
varje projekt bidrar till programmets mal samt rapportera detta till styrelsen.

5" Enligt uppgift fran programkontoret i november 2021 har en sddan analys och plan dtminstone delvis gjorts under 2021,
det vill sdga efter den period som utvarderingen tacker och delvis efter att merparten av utvérderingsempirin samlats in.
Omhandertagandet av rekommendationen torde kunna bygga vidare pa det arbetet.
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Programmets genomforande

RE:Sources programkontors roll som kunskapshubb inom omradet ar betydelsefull. Den bor darfor
stiarkas ytterligare genom fordjupade samarbeten med andra finansidrer och
framjandeaktorer, daribland andra SIPar.

RE:Source beaktar inte i tillracklig utstrackning den internationella utvecklingen. Programmet bor
darfor verka for att internationella perspektiv tydligare genomsyrar projekten, for att pa sa satt
bidra till langsiktiga effekter i saval naringslivet som offentlig sektor.

RE:Source har fatt in alltfor f& ansdkningar av tillracklig kvalitet och med relevans for att kunna
utnyttja utlysningarnas budget till fullo.®® Givet insatsomradets stora samhélleliga betydelse ar det
angelaget att projektmedlen anvénds och bidrar till s& stora effekter som méjligt. Programmet bor
darfor analysera efterfragan pa finansiering samt utarbeta en konkret och trovardig plan for
hur det ska realiseras, och bland annat:

o Overvaga huruvida projektmedlen helt eller delvis ska utlysas tillsammans med andra
SIPar eller andra finansiarer, givet att RE:Sources tema aterfinns i flera andra SIPar och
program

o Undersdoka mojligheter till synergier med andra framjandeorganisationers insatser utéver
gemensamma utlysningar

RE:Source och Energimyndigheten har tidigare haft samarbetsproblem men situationen har under

det senaste aret blivit allt battre. Programmet och Energimyndigheten boér varna om att
relationen forblir god sa att de administrativa processerna loper smidigt.

Oppenhet och likabehandling

RE:Sources programkontor upplevs tidigare inte ha tagit risken for jav pa tillrackligt stort allvar.
Eftersom blotta misstanken om jév kan skada trovérdigheten allvarligt bor programkontoret se till
att tydlig distans halls i situationer dar nagon skulle kunna uppleva att jav foreligger.

%8 Det géller dven under 2021.
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Bilaga A
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Intervjupersoner och deltagare i presentationer

A.l. Intervjupersoner

Angelica Afzelius
Camilla Alfredsson
Anna Aspgren
Lars Bierlein
Evalena Blomqvist
Annika Boss

Peter Carlsson

Hans Cavalli-Bjorkman

Zeynep Cetecioglu Gurol

Coralie Chasset
Kent Davidsson
Lia Detterfelt
Tomas Ekvall
Susanne Eriksson
Malin Engler
Johan Felix
Michael Finell
Hans Folkesson
Asa Forsum
Bjorn Haase
Ulrika Kron
Elinor Kruse
Elin Larsson
Mikael Larsson
Fredrik Moberg
Erik Pettersson
Lars Rosén
Sven-0Olof Ryding
Eric Ronnols
Jenny Sahlin
Asa Stenmark

Per Stoltz

RE:Source

Helsingborgs stad

Aspgren Ledarresurs
Improbed

RISE

RISE IVF

CIT

RenewCell

KTH

Energimyndigheten

RISE

Renova

Tomas Ekvall Research, Review & Assessment
Wargon Innovation

ICA

RE:Source

SLU

Bilretur

Energimyndigheten

Hoganas Sweden

CIT

Teknikforetagen (RE:Sources ordférande)
RE:Source

Swerim

Stockholm Resilience Centre
Inrego

CTH

IVL Svenska Miljdinstitutet
Nordvéstra Skdnes Renhallnings
Profu

Naturvardsverket

Ingka group
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Henrik Stal

Sammy-Sebastian Tawakkoli

Gunnar Thelin
Joakim Thornéus
Ase Togerd

Mats Torring
Karolina Vikingsson
Lina Wendt Rasch
Susanne Widgren
Weine Wiqvist

Nina Wolf

Magnus Osterbring

Reddo Flooring

Atomler

Ekobalans
Upphandlingsmyndigheten
Skanska

Stena Metall

RE:Source
Kemikalieinspektionen

Energimyndigheten

Avfall Sverige (RE:Sources vice ordférande)

Goteborgs stad
NCC Sverige

A.2. Deltagare i tolkningsseminarium

Angelica Afzelius
Alexandro Caruso
Klas Cullbrand

Asa Forsum

Emma Gretzer
Klara Helstad
Sandra Karlstrém
Sofia Kolm Berlin
Ellinor Kruse

Elin Larsson

Claes de Serves
Peter Stern
Karolina Vikingsson
Susanna Widstrand

Weine Wiqvist

Tobias Fridhol/m
Jonas Niki Hugosson

Tomas Astrom

RE:Source
Energimyndigheten
RE:Source
Energimyndigheten
Formas
Energimyndigheten
Vinnova

Formas

RE:Source
RE:Source

Vinnova
Energimyndigheten
RE:Source
Energimyndigheten
RE:Source

Sweco Sverige
Sweco Sverige

Faugert &Co Utvérdering
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A.3. Deltagare i presentation av rekommendationer

Angelica Afzelius
Alexandro Caruso
Klas Cullbrand

Asa Forsum
Sandra Karlstrém
Sofia Kolm Berlin
Ellinor Kruse

Elin Larsson

Claes de Serves
Peter Stern
Karolina Vikingsson
Susanna Widstrand

Weine Wigvist

Tobias Fridholm
Jonas Niki Hugosson

Tomas Astrém

RE:Source
Energimyndigheten
RE:Source
Energimyndigheten
Vinnova

Formas
Teknikforetagen
RE:Source

Vinnova
Energimyndigheten
RE:Source
Energimyndigheten
RE:Source

Sweco Sverige
Sweco Sverige

Faugert &Co Utvérdering
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Bilaga B Webbenkater

B.1. Metod

Vi har genomfort tre enkatundersdkningar riktade till deltagare i programmets Fol-projekt, varav en
till foretag, en till offentliga organisationer och en till FoU-utférare. Energimyndigheten och Vinnova
forsag oss med kontaktuppgifter till projektledarna for programmets samtliga projekt.
Programkontoret bistod oss sedan med att identifiera vilka av dem som var Fol-projekt, vilket var
av betydelse da vi endast sokte svar fran personer som deltagit i projekt som direkt syftat till Fol.
Vi kontaktade déarefter projektledarna for Fol-projekten och bad dem om namn och kontaktuppgifter
till kontaktpersoner for évriga deltagare i projektet (eftersom Energimyndigheten och Vinnova inte
samlar in dessa uppgifter). For att undvika dubbelrdkning bad vi endast om kontaktuppgifter till en
person per organisation. Vi sag till att personer som deltagit i fler 4n ett Fol-projekt endast fick en
enkatinbjudan.

Enkaten till foretag gick till projektdeltagare fran saval privata som offentligdgda foretag, medan
enkaten till offentliga organisationer gick till kommuner, regioner och statliga myndigheter och
enkaten till FoU-utférare till UoH, forskningsinstitut och till dessa horande stdédorganisationer. Till
stor del inneholl enkaterna samma fragor, men de var formulerade nagot olika for att passa
respektive aktdrstyp och de inneholl ndgon enstaka fraga som endast ingick i en av enkaterna. |
nasta avsnitt aterges fragorna i enkaten till foretag. Efter den forsta inbjudan sadnde vi tva
paminnelser till dem som annu inte besvarat enkaten. | samband med den andra paminnelsen gick
Vinnova ut med en egen uppmaning till dessa personer att besvara enkéaten.

Aven personer fran programkontoret som har angetts som deltagare i Fol-projekt har fatt inbjudan
att besvara enkdten, men eventuella svar fran dem under rubriken Programmet har exkluderats fran
analysen for att undvika sjalvvarderande svar.

Tabell 5 sammanstaller antalen utskick, bortfall och svar samt resulterande svarsfrekvenser.

Tabell 5 Svarsfrekvens for enkéter till projektdeltagare.

Antal utskick Bortfall (studsar) Antal svar Svarsfrekvens
Féretag 365 19 127 37 %
Offentliga org. 35 4 10 32 %
FoU-utférare 138 8 73 56 %

Kalla: Webbenkater.

B.2. Enkat till foretag
Utvardering av det strategiska innovationsprogrammet RE:Source

Tack for att du valjer att delta i denna enkatundersdkning. Samtliga fragor berér RE:Source och
projekt som har mottagit finansiering frdn Energimyndigheten och Vinnova genom detta program,
inklusive i forekommande fall projekt som finansierats genom regeringens samverkansprogram.

Enkaten tar cirka 20 minuter att besvara. Svara gérna sa snart du har mojlighet, men inte senare an
onsdagen den 12:e maj 2021.
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Vi anvéander foljande forkortningar i enkaten:

Fol Forskning och innovation

Institut Forskningsinstitut

SIP Strategiskt innovationsprogram

SMF Smaé och medelstora foretag

TRL Technology readiness level (teknikmognadsniva)
UoH Universitet och hogskola

"Offentlig organisation” och "offentlig sektor” anvédnds som samlingsbendmningar for statliga
myndigheter, regioner/landsting (inkl. sjukhus) samt kommuner. De tvd begreppen exkluderar
emellertid UoH och institut samt offentligt 4gda foretag (men inte sjukhus som &r aktiebolag).

Projektet

Om du har deltagit i fler an ett forsknings- och innovationsprojekt (Fol-projekt) inom RE:Source vill
vi att du besvarar fragorna pa denna sida med det senast avslutade projektet i dtanke (alternativt
det senast paborjade projektet, om du inte har ndgot avslutat).

Vanligen vardera i vilken utstrackning féljande samverkansrelaterade motiv var viktiga for
foretagets deltagande i projektet.
(Inte alls, | 1&g grad, | viss grad, | hdg grad, | mycket hog grad, Vet inte)

o Etablera/stérka Fol-samverkan med universitet/hégskola (UoH) i Sverige
o Etablera/starka Fol-samverkan med forskningsinstitut (institut) i Sverige

o Etablera/starka Fol-samverkan med sma och medelstora foretag (SMF) i Sverige (<250
anstéllda) (inkl. offentligt dgda)

o Etablera/starka Fol-samverkan med stora féretag i Sverige (=250 anstéllda) (inkl. offentligt
dgda)

o Etablera/starka Fol-samverkan med statlig myndighet i Sverige (utéver UoH/institut)

o Etablera/stérka Fol-samverkan med region/landsting i Sverige (inkl. (universitets)sjukhus)
e Etablera/starka Fol-samverkan med kommun i Sverige

e FEtablera/starka Fol-samverkan med organisation i utlandet

Kommentera gérna dina svar:

Vanligen vardera i vilken utstrackning féljande ytterligare motiv var viktiga for foretagets
deltagande i projektet.
(Inte alls, | 1&g grad, | viss grad, | hég grad, | mycket hog grad, Vet inte)

e | 0sa ett specifikt Fol-relaterat problem

e Bygga upp generell Fol-kompetens inom foretaget
e Engagera industridoktorand fér genomférandet

e Engagera hégskoledoktorand fér genomforandet

e Rekrytera nydisputerad forskare

o Fatillgdng till extern Fol-kompetens

Sexarsutvéardering av det strategiska innovationsprogrammet RE:Source 110



Il.. SWECO %

o Fatillgang till extern Fol-infrastruktur (labb-/produktions-/prototyp-/test-/demoutrustning,
databas, mjukvara etc.)

o Utveckla ett mer vetenskapligt arbetsséatt for Fol inom foretaget
e Fa offentlig delfinansiering till Fol

e Annat motiv, vanligen utveckla i kommentarrutan:

Kommentera garna dina svar:

Hur skulle du karakterisera projektet pa technology readiness level-skalan vid projektets
start?

TRL-skalan &r ett etablerat verktyg for att karaktérisera projekts teknikmognadsniva pa en skala
frdn studium av grundlaggande vetenskapliga principer till framgangsrik anvandning i kommersiell
eller offentlig verksamhet. Om ditt projekt inte var/ar tekniskt till sin natur, forsék andéa att
anpassa skalan till projektets kontext.

e TRL1: Grundlaggande principer observerade

e TRL2: Teknikkoncept formulerade

e TRL3: Koncept bevisat i experiment

e TRL4: Teknisk validering i laboratoriemiljo

e TRL5: Validering av komponent/delsystem i simulerad miljo

e TRL6: Demonstration av modell eller prototyp i simulerad miljo
e TRL7: Demonstration av prototyp i driftsmiljo

e TRLS8: Fardigutvecklat system ar verifierat

e TRLO: Produkten (varan/tjansten) anvénds med framgang
e Kanejbedoma

Hur skulle du karakterisera projektet pa technology readiness level-skalan vid projektets
slut?

e TRLI1: Grundlaggande principer observerade

e TRL2: Teknikkoncept formulerade

e TRL3: Koncept bevisat i experiment

e TRL4: Teknisk validering i laboratoriemiljo

e TRL5: Validering av komponent/delsystem i simulerad miljé

e TRL6: Demonstration av modell eller prototyp i simulerad miljo
e TRL7: Demonstration av prototyp i driftsmiljo

e TRLS8: Fardigutvecklat system ar verifierat

e TRL9: Produkten (varan/tjansten) anvénds med framgang

e Projektet pagar fortfarande
e Kanejbedoma

Vilka av foljande samarbetsrelaterade aktiviteter har projektet inneburit for foretaget?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnés, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)
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e Fol-samarbete med UoH i Sverige

e Fol-samarbete med institut i Sverige

o Fol-samarbete med SMF i Sverige (inkl. offentligt dgda)

o Fol-samarbete med stort foretag i Sverige (inkl. offentligt 4gda)

o Fol-samarbete med statlig myndighet i Sverige (utéver UoH/institut)

o Fol-samarbete med region/landsting i Sverige (inkl. (universitets)sjukhus)

e Fol-samarbete med kommun i Sverige Fol-samarbete med UoH/institut i utlandet
e Fol-samarbete med foretag i utlandet

e Fol-samarbete med offentlig organisation i utlandet

e Tvéarvetenskapligt Fol-samarbete

Kommentera gérna dina svar:

Resultat och effekter for foretaget

Om du har deltagit i fler &n ett Fol-projekt inom RE:Source vill vi att du besvarar fragorna pa denna
sida med samtliga projekt i dtanke.

Vi skiljer pa resultat och effekter. Resultat syftar pa det direkta utfallet av ett projekt, medan
effekter uppstéar efter en tid néar resultaten har vidareutvecklats, implementerats och/eller
kommersialiserats.

Vilka av foljande resultat har projekten lett till for foretaget?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

e Kunskapsoverforing till foretaget fran i projektet deltagande UoH

o Kunskapsoverforing till foretaget fran i projektet deltagande institut

o Kunskapsoverforing till foretaget fran i projektet deltagande SMF (inkl. offentligt 4gda)

o Kunskapséverforing till féretaget fran i projektet deltagande stort féretag (inkl. offentligt dgda)

o Kunskapséverforing till foretaget fran i projektet deltagande statlig myndighet (utdver
UoH/institut)

o Kunskapséverforing till foretaget fran i projektet deltagande region/landsting (inkl.
(universitets)sjukhus)

o Kunskapsoverforing till foretaget fran i projektet deltagande kommun
e Vetenskaplig publikation med medforfattare fran foretaget

o Oppen publikation av annat slag med medférfattare fran foretaget

e Annat, vanligen utveckla i kommentarrutan:

Kommentera gérna dina svar:

Vilka av foljande langsiktiga samverkansrelaterade effekter har projekten bidragit till for
foretaget?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

e Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med UoH i Sverige
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e FEtablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med institut i Sverige

e Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med SMF i Sverige (inkl. offentligt
agda)

o Etablering/vidmakthéallande av l&ngsiktig Fol-samverkan med stort féretag i Sverige (inkl.
offentligt 4gda)

e Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med statlig myndighet i Sverige
(utéver UoH/institut)

o Etablering/vidmakthallande av l&ngsiktig Fol-samverkan med region/landsting i Sverige (inkl.
(universitets)sjukhus)

e FEtablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med kommun i Sverige

e Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med UoH/institut i utlandet

e Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med foéretag i utlandet

e Etablering/vidmakthéallande av langsiktig Fol-samverkan med offentlig organisation i utlandet

Kommentera gérna dina svar:

Vilka av foljande ytterligare effekter har projekten bidragit till for foretaget?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnés, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

e Nytt Fol-projekt med svensk offentlig delfinansiering

e Nytt Fol-projekt med utléandsk/internationell offentlig delfinansiering
e Egenfinansierat foljdprojekt

e Implementering av nytt material/ny teknik i befintlig vara/tjanst

e Implementering av ny metod for varu-/tjanste-/processutveckling

o Effektivisering av befintlig metod fér varu-/tjanste-/processutveckling
e Implementering av ny tillverknings-/produktionsmetod

o Effektivisering av befintlig tillverknings-/produktionsmetod

e Utveckling av demonstrator/prototyp

e Introduktion av ny vara/tjanst/process

o Okad kvalitet i befintlig vara/tjanst/process

o Okad hallbarhet i befintlig vara/tjanst/process

o Patentansdkan

e Beviljat patent

e Rekrytering av disputerad forskare

e Mer vetenskapligt arbetssatt for Fol inom foretaget

e Annat, vanligen utveckla i kommentarrutan

Kommentera garna dina svar:

Vilka av foljande kommersiella effekter har projekten bidragit till fér foretaget?
(Har redan uppnétts, Kommer pé sikt att uppnas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan ej

bedéma)
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e Bibehallen/utdkad Fol-verksamhet i Sverige
e Bibehallen/utokad produktion i Sverige

e Bibehallen/utokad sysselsattning i Sverige
o Okad omséttning

o Okad export

e Séankta kostnader

o Okade marknadsandelar

e Starkt internationell konkurrenskraft

e Nytt affarsomrade

e Ny affarsmodell

e Annat, vanligen utveckla i kommentarrutan

Kommentera garna dina svar:

Vad hade hant om projektet (det senast startade projektet om du deltagit i fler &n ett) inte
hade fatt offentlig delfinansiering genom RE:Source? Projektet hade sannolikt:

e Genomforts pd samma satt men med annan offentlig delfinansiering — vanligen ange
finansidrens namn i kommentarrutan

e Genomforts pd samma satt med egen finansiering

e Genomfdrts med egen finansiering, men med ldgre ambitionsniva, farre partners och/eller dver
langre tid

e Inte genomforts

e Kanejbedoma

Kommentera garna dina svar:

Resultat och effekter utanfor féretaget
Om du har deltagit i fler an ett Fol-projekt inom RE:Source vill vi att du besvarar frdgorna pa
denna sida med samtliga projekt i atanke.

Vanligen véardera foljande pastaenden.

RE:Sources programformat och arbetsséatt innebar mervarde for...
(Instammer inte alls, Instdmmer i lag grad, Varken instdmmer eller instdmmer inte, Instdmmer i
hog grad, Instammer i mycket hog grad, Vet inte/Inte relevant)

e ..svensk innovation inom héllbar materialanvandning

e ..utveckling och demonstration av skalbara |6sningar for hallbar materialanvandning
e ..kunskapsspridning om héllbar materialanvdndning

e ..kompetensutveckling om hallbar materialanvdndning

e ..svenska aktorers internationella Fol-samverkan inom héallbar materialanvandning

e ..svenska foretags affarsutveckling och kommersialisering av nya l6sningar for haéllbar
materialanvédndning

Kommentera garna dina svar:

Vilka av foljande vidare effekter har projekten bidragit till?
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(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

e Fol-samarbete med féretag i annan bransch an det egna foretagets
e Resultatspridning fran féretaget via kurs, seminarium eller liknande
e LOsning som har skalats upp

e Teknologi-/kunskapsspridning till annan bransch/sektor, vanligen precisera branscher/sektorer
(fran—till) i kommentarrutan

o Stérkta underleverantérer (avser endast vinstdrivande féretag, ej UoH/institut/offentliga
organisationer)

e Avknoppningsforetag, vanligen ange foretagets namn i kommentarrutan

Har projektet bidragit till innovationer som kan tankas fa radikala/systemforandrande
implikationer*? Om ja, vanligen utveckla vad och pa vilket satt.

(Oppen fraga)
* Med "radikala/systemférandrande implikationer” avser vi nagot som i grunden féréndrar t.ex. marknader, branscher,
innovationssystem, affarsmodeller eller produktionssystem. Typiskt innebar det undantrdngning av etablerade tankesatt,

teknologier, organisationsformer, infrastruktur etc. Begreppet "innovation” ska har tolkas i vid bemérkelse — det kan handla
om saval teknologier som arbetssatt, kunskapsfloden, affarsmodeller m.m. Ofta &r en "samhéllsutmaning” inblandad.

Programmet

Vanligen vardera foljande pastaenden.

(Instéammer inte alls, Instammer i l4g grad, Varken instdmmer eller instdmmer inte, Instammer i hog
grad, Instdmmer i mycket hdg grad, Vet inte/inte relevant)

e RE:Sources programkonferenser ar vardefulla

e RE:Sources insatser riktade mot SMF/stora féretag (exv. teknikworkshopar, kurser) &r
vardefulla

o RE:Sources insatser riktade mot offentliga organisationer (exv. teknikworkshopar, kurser) ar
vardefulla

o RE:Sources satsningar péa forskarutbildning (exv. forskarskola, forskarprogram) &r vardefulla
e RE:Sources omvérldsbevakning &r andamalsenlig

e RE:Source samlar de flesta relevanta aktérerna i Sverige

e RE:Sources samverkan med andra SIPar &r &ndaméalsenlig

e RE:Sources samlade verksamhet bidrar till férnyelse av RE:Sources omrade(n)

e Jag kdnner mig som en del av RE:Source

Kommentera garna dina svar:

Vanligen vardera deltagandet i RE:Source av foljande organisationstyper.
(Alldeles for lagt, For lagt, Lagom, For hogt, Alldeles for hogt, Vet inte)

o Deltagandet av svenska (Sverigebaserade) SMF ér...

o Deltagandet av svenska (Sverigebaserade) stora foretag ér...

o Deltagandet av svenska offentliga organisationer (utéver UoH/institut) ar...

e Deltagandet av utlandska organisationer &r...
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Kommentera gérna dina svar:

Vanligen vardera foljande pastdenden om Energimyndighetens administration av RE:Sources
utlysningar och ansokansberedning.

(Instammer inte alls, Instammer i lag grad, Varken instammer eller instdmmer inte, Instdmmer i
hég grad, Instammer i mycket hég grad, Vet inte/inte relevant)

e Informationen om utlysningar pa Energimyndighetens hemsida &r &ndamalsenlig

e Ansbkansprocessen, inklusive Energimyndighetens portal E-kanalen, ar &ndamalsenlig

e Beddmningsprocessen, inklusive bedomningskriterierna, ar tydligt beskriven

e Bedomningsprocessen upplevs vara transparent (det &r tydligt vem som ansvarar fér vad)
e Beddmningsprocessen upplevs vara fri fran jav

e Finansieringsbeslut meddelas inom rimlig tid

e Finansieringsbeslut ar tillrackligt motiverade

Kommentera garna dina svar:

Vanligen vardera foljande pastdaenden om RE:Sources egen administration.
(Instéammer inte alls, Instammer i lag grad, Varken instdammer eller instdmmer inte, Instdmmer i
hég grad, Instammer i mycket hég grad, Vet inte/inte relevant)

e RE:Sources verksamhet och planer beskrivs pa ett &ndamaélsenligt satt pd dess hemsida
e RE:Sources néarvaro i sociala medier ar av andamalsenlig omfattning

e RE:Sources arbetsséatt for att inhdmta behovsagares behov dr andamalsenligt

e RE:Source sakerstaller att utlysningarna motsvarar behovsédgarnas behov

e RE:Sources information om utlysningar ar &ndamalsenlig

e RE:Sources stéd i samband med (potentiell) ansdkan dr andamalsenligt

e RE:Sources stdd under projektgenomférande och rapportering ar &ndamalsenligt

e RE:Sources spridning av projektresultat ar &ndamalsenlig

e Rollférdelningen mellan programkontoret och Energimyndigheten ar tydlig

Kommentera garna dina svar:

Hur betydelsefulla ar foéljande svenska finansiarer av Fol inom RE:Sources omrade(n) ur
foretagets perspektiv?
(Viktig, Mindre viktig, Oviktig, Kan ej bedéma)

o Andra SlIPar (inkl. Samverkansprogrammen), Vinnova/Formas/Energimyndigheten
e Vinnova, dvriga program (ej SIPar)

e Formas, dvriga program (ej SIPar)

e Energimyndigheten, dvriga program (ej SIPar)

e Vetenskapsradet

e Forte

o Stiftelsen for strategisk forskning (SSF)

o Stiftelsen fér kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)

e MISTRA Stiftelsen for miljostrategisk forskning
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e Riksbankens jubileumsfond (RJ)

e Trafikverket

e Rymdstyrelsen (SNSA)

o Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

e Naturvardsverket

e EUs strukturfonder (administrerade av Tillvaxtverket)

o Tillvaxtverket, évriga program (ej EUs strukturfonder)

e Wallenbergstiftelserna

o Ovriga privata fonder och stiftelser

e Annan finansidr — vanligen ange finansidrens namn i kommentarrutan

Kommentera gérna dina svar:

Hur betydelsefulla ar foéljande internationella finansiarer av Fol inom RE:Source omrade(n) ur
foretagets perspektiv?

(Viktig, Mindre viktig, Oviktig, Kan ej bedéma)
o Nordiska Ministerradet (inkl. NordForsk, Nordic Innovation och Nordic Energy Research)
e HORIZON 2020: Excellent Science (incl. ERC, MSCA, FET, Research Infrastructures)

e HORIZON 2020: Industrial Leadership (incl. ICT, Space, NMP, KET, Biotech, SMEs, Risk
Finance)

e HORIZON 2020: Societal Challenges (incl. Health, Food, Energy, Transport, Environment,
Secure Societies)

e HORIZON 2020: Joint Undertakings (incl. PPPs, JTIs, Article 187)
e HORIZON 2020: EIT Knowledge and Innovation Communities (KICs)
e HORIZON EUROPE: Excellent Science (incl. ERC, MSCA, Research Infrastructures)

e HORIZON EUROPE: Global Challenges & European Industrial Competitiveness (incl. Health;
Culture, Creativity & Inclusive Society; Civil Security for Society; Digital, Industry & Space;
Climate, Energy & Mobility; Food, Bioeconomy, Natural Resources, Agriculture & Environment)

e HORIZON EUROPE: Innovative Europe (incl. European Innovation Council, EIC Pathfinder (FET
in Horizon 2020) and EIC Accelerator (SME Instrument in Horizon 2020), as well as European
Innovation Ecosystems)

e HORIZON EUROPE: European Partnerships (Co-programmed (cPPPs), Co-funded (EJPs, ERA-
NETs), Institutionalised (Article 185/187, JUs, JTls)

e HORIZON EUROPE: EIT Knowledge and Innovation Communities (KICs)
e European Space Agency (ESA)
e Annan finansidr — vanligen ange finansidrens namn i kommentarrutan

Kommentera gérna dina svar:

Dina svar har registrerats!

Tack for att du tagit dig tid att besvara undersokningen. Dina synpunkter ar viktiga for oss.
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Bilaga C Bibliometrisk analys

Rickard Danell

C.1. Inledning

Den bibliometriska analysens syfte &r att teckna en kvantitativ bild av den vetenskapliga
publiceringsaktiviteten for forskare aktiva inom RE:Source. Avsikten &r att belysa
publiceringsaktivitetens  volym och kvalitet, samt ge en bild av programmets
sampubliceringsmoénster med svenska och utldndska organisationer av olika slag.

C.2. Data och indikatorer

Dataunderlaget utgérs av publikationslistor som har tillhandahallits av Energimyndigheten. Dessa
listor baseras pd myndighetens enkét till projektledare i avslutade projekt. Alla projektledare har
emellertid inte besvarat enkaten och den omfattar alltsd inte pagaende projekt. Programkontoret
har darfor fatt mojlighet att komplettera listan fran Energimyndigheten.

Den kompletterade publikationslistan omfattade 25 publikationer. Férst korrigerades stavfel i listan
och sedan kontrollerades den for duplikat. Darefter rensades presentationer, magisteruppsatser
och avhandlingar samt rapporter pa svenska bort, vilket resulterade i 22 kvarvarande publikationer
varav 14 aterfanns i Scopus. De flesta poster som inte har aterfunnits ar konferenspublikationer for
vilka det ar svart att avgdra om de ar publicerade i ndgon konferensserie eller ej, varfor det &r svart
att géra en bortfallsanalys.

Tre indikatorer har anvants for att beskriva programmets samlade publiceringsaktivitet:

e Antal publikationer i tidskrifter och konferensserier per ar for att karakterisera produktivitet

e Adressfraktioner for forfattare till publikationerna for att beskriva i vilken utstrackning
publikationerna har producerats i samverkan mellan olika slags organisationer (dven i utlandet).
Om tre olika adresser aterfinns for en publikation sa tillskrivs varje adress en tredjedels
publikation

o SNIP-indikatorn (Source Normalized Impact per Paper®®), som kan anvandas for att jamféra
tidskrifter inom och mellan olika &mnesomraden, har anvants for att uppskatta publikationernas
konkurrenskraft ("kvalitet”). SNIP-vardet berdknas av CWTS vid Leidens universitet for
tidskrifter, konferensserier och bokserier. | syfte att gruppera publikationerna i olika
publiceringsstrata har den nedre kvartilen, medianen och den 6vre kvartilen berdknats for alla
tidskrifter och konferensserier i CWTS lista. Programmets publikationer har déarefter
klassificerats i fyra publiceringsstrata:

- Stratum 1 utgodrs av publikationer publicerade i tidskrifter eller konferensserier vars SNIP-
varde ar mindre an eller lika med den nedre kvartilen

- Stratum 2 utgors av de publikationer som aterfinns i serier med ett SNIP-varde som &r storre
an den nedre kvartilen men mindre &an eller lika med medianen

- Stratum 3 utgors av de publikationer vars SNIP-varde &r stérre 4n medianen men mindre an
eller lika med den évre kvartilen

- Stratum 4 utgors av de publikationer vars SNIP-varde &r storre an den 6vre kvartilen

% Waltman et al., 2013. “Some modifications to the SNIP journal impact indicator”, Journal of Informetrics, Vol. 7, No. 2, s.
272-285.
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Indelning av tidskrifter och konferensserier enligt ovanstdende procedur i fyra publiceringsstrata
innebar att vi kan tala om en férvantad andel publikationer i varje stratum pa cirka 25 procent, d.v.s.
att om programmets publikationer &r slumpmassigt fordelade i CWTS lista s& forvantar vi oss att
aterfinna 25 procent av publikationerna i varje stratum. Det bor noteras att nar det galler
konferenser berdknas SNIP-varde i forsta hand for publicerade konferensserier, d.v.s.
konferenspublikationer med ISSN. Av programmets 13 tidskriftspublikationer saknar en tidskrift
SNIP-varde och denna ar darfoér inte placerad i nagot publiceringsstratum. Programmets enda
konferenspublikation har SNIP-véarde.

C.3. Resultat

Tabell 6 redovisar antalet publikationer per ar i tidskrifter och konferensserier. Figur 48 illustrerar
att antalet publikationer i tidskrifter och konferensserier har kommit igang forst efter nagra ar och
att de flesta ar publicerade efter 2019. Sannolikt har en del av 2021 &rs resultat &nnu inte
publicerats, vilket troligtvis kommer att leda till viss justering av antalet publikationer under
kommande ar.

Tabell 6  Programmets publikationer férdelade pa ar och publikationstyp.

Publiceringsar Tidskriftspublikation Konferenspublikation Summa
2015 0 0
2016 0 0 0
2017 1 1 2
2018 1 0 1
2019 1 0 1
2020 6 0 6
2021 4 0 4
Summa 13 1 14

Figur 48 Programmets publikationer férdelade pa ar och publikationstyp.
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Figur 49 visar programmets publikationer férdelade péa de fyra publiceringsstratumen (publikationer
utan SNIP-varde ingér inte i berdkningen). Figuren illustrerar att tidskriftspublikationerna aterfinns
i 92 % i stratum 4 och 8 % i stratum 3, vilket indikerar mycket hog vetenskaplig kvalitet. Den enda
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konferenspublikationen aterfinns stratum 3. Notera att for en av de 13 tidskriftpublikationerna
saknas SNIP-varde.

Figur 49 Programmets publikationer férdelade pa publiceringsstrata.
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Tabell 7 redovisar summan av adressfraktioner for publikationer i tidskrifter och konferensserier
fordelade pé aktorstyp. Universitetsforfattare &r vanligast forekommande (85 % av
adressfraktioner), foljda av forfattare fran forskningsinstitut (9 %) och féretag (5 %). Forfattare fran
offentlig sektor tillskrivs 0,3 adressfraktioner (1,8 %).

Tabell 7 Aktérstypernas bidrag till programmets publikationer.

Aktorstyp Tidskriftspublikation Konferenspublikation Summa
Universitet 10,9 1,0 11,9
Foretag 0,7 0,0 0,7
Forskningsinstitut 1,2 0,0 1,2
Offentlig sektor 0,3 0,0 0,3
Summa 13 1 14

Figur 50 visar de relativa bidragen fran olika organisationstyper till programmets publikationer.
Forfattare fran utldndska organisationer saknas helt i de aterfunna publikationerna. Fyra svenska
foretag forekommer som forfattare, se Tabell 8. Den organisation fran offentlig sektor som
forekommer &r Sveriges geologiska institut (SGI).
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Figur 50 Svenska och utldndska organisationstypers bidrag till programmets publikationer.
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Tabell 8 Fdretag med svensk adress som bidragit till programmets publikationer.

Foretag Summa adressfraktioner
Akademiska Hus 0,17
Biosteam AB 0,17
Stena Recycling International AB 0,17
Swedfungi AB 0,17
Summa foretag 0,67

C.4. Sammanfattning

For de fjorton av programmets publikationer som har aterfunnits i Scopus visar den bibliometriska
analysen sammanfattningsvis att:

Det tog flera ar innan programmet boérjade publicera och det finns en tydlig tonvikt pa

publikationer i tidskrifter

Publikationer av mycket hog vetenskaplig kvalitet dominerar bland tidskriftsartiklarna (SNIP-
varde saknas for en publikation). Aven den enda publikation som har &terfunnits bland
konferensserier med SNIP-varde ar publicerad i en serie i ett hdgt publiceringsstratum

Forfattare fran svenska universitet star for de storsta bidragen, medan bidragen fran
forskningsinstitut, foretag och offentlig sektor ar betydligt mindre

Bland foretagen star forfattare fran fyra svenska foretag for alla bidrag. Offentlig sektor
representeras av en organisation som har medverkat i tva publikationer

Inga utlandska organisationer forekommer som forfattare

C.5. Tabellbilagor

Tabell 9 Publikationer, genomsnittliga SNIP-véarden och citeringar for aktuella konferensserier.

Antal SNIP Antal

Konferensserier publikationer | (medelvarde) citeringar

Energy Procedia 1 0,823 9

Summa 1 0,823 9
121
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Tabell 10 Publikationer, genomsnittlica SNIP-varden och citeringar fér aktuella tidskrifter.

Antal SNIP Antal
Tidskrifter publikationer | (medelvarde) citeringar
Applied Energy 1 2,790 17
Detritus 1 0
Energies 1 1,154 2
Energy and Fuels 1 1,257 1
Journal of Environmental Management 1 1,839 0
Renewable Energy 1 2,366 0
Resources, Conservation and Recycling 1 2,317 28
Science of the Total Environment 2 1,977 6
Waste and Biomass Valorization 1 1,035 0
Waste Management 3 2,106 20
Summa 13 1,919 74
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Bilaga D Sakkunnig bedémning

Beatrice Kogg, International Institute for Industrial Environmental Economics, Lunds universitet

Ole Jorgen Hanssen, Nordre Glosli produksjon

D.1. Inledning

Var rapport bygger dels pa ett tvadagars platsbestk pa distans hos RE:Source den 16-17 juni 2021,
dels pa en analys av foljande dokument:

e SlPens egen introduktion till omradet

e Sl|Pens agenda och programlogik

e SlPens tredrssjalvvardering

e Sl|Pens sexarssjalvvardering

e Energimyndighetens analys av beviljade stéd och medfinansiering
e Energimyndighetens utlysningstexter for genomférda utlysningar
e Sammanfattningar av ansdkningar till alla beviljade projekt

e 20 ansokningar till beviljade projekt, varav programkontoret valt ut halften och resten valts
slumpmassigt (se avsnitt D.5)

o Bibliometrisk analys av SIPens vetenskapliga produktion (se Bilaga C)

e Ansoékningar och slutrapporter for tio projekt som presenterades vid platsbesdket (se avsnitt
D.5)

Under platsbesoket presenterade programkontoret SlPens sexarssjéalvvardering och déarefter
presenterades tio projekt. Vi fick mojlighet att stalla fragor till alla presentatorer.

D.2. Programstrategi, organisation och implementering

D.2.1. Programmets inriktning och mal/

Det strategiska innovationsprogrammet RE:Source verkar inom ett omrédde som har utvecklats
starkt bade nationellt och internationellt sedan programmet startade 2015. Fragor om cirkuléar
ekonomi och resurs- och materialfléden har 6verlag en vasentligt hdgre plats pa agendan hos saval
foretag som offentliga beslutsfattare vid tidpunkten for utvarderingen jamfért med sex ar tidigare,
och den allmédnna kunskapsnivan har 6kat. Dessa omstdndigheter har paverkat RE:Source betydligt
och har lett till att programmets 6vergripande strategier har forandrats, liksom dess forhallningssatt
till omvérlden, arbetsséatt och typer av insatser.

RE:Source har sitt ursprung i den strategiska forsknings- och innovationsagendan for avfall som
togs fram 2015. Programmet har sedan starten haft fokus pa resurs- och avfallshantering liksom pa
hallbara resursfloden. Under den andra etappen, 2018-2020, har programmet skiftat fokus for att
arbeta mer med material- och resursanvandning ur ett helhetsperspektiv med mer uppméarksamhet
pa materialflodenas tidigare skeden. Vi anser att det skiftet har varit klokt, samtidigt som vi inte vill
kritisera programmets ursprungliga inriktning givet omradets ldgre mognad vid den tidpunkten.
Programmets vision under den andra etappen har varit "Genom innovation &r Sverige ett
foregangsland for materialnyttjande inom planetens granser” och till den har sex programmal
knutits.

Var beddmning ar att de uppsatta malen ar relevanta. Malen ar brett formulerade och RE:Sources
omrade beskrivs ocksa som relativt brett. Programlogiken kunde dock tydliggéras ytterligare, sa att
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RE:Sources roll i den framvaxande cirkuldra ekonomin framgar béattre. Det ar relevant att lyfta fram
flera olika roller sa som gors idag, men ett tydligare uttryckt fokus pa huvuduppgiften, att framja
innovation, rekommenderas. Expertbedémningen har haft ett ganska starkt fokus pa
forskningsresultat frdn RE:Sources projekt, och i vilken utstrackning RE:Source kan forvantas bidra
till ny kunskap i forskningens framkant. RE:Source uppfattar vi mer som ett innovationsprogram &n
ett program som fokuserar pa grundldggande forskning och utveckling (FoU). Det avspeglas ocksa
i projektportféljen — inte minst i hur projektens syfte och mal beskrivs samt hur projekten
genomfdrs. Majoriteten av projekten syftar inte till att flytta fram kunskapsfronten inom det aktuella
forskningsomradet, men bidrar till att lyfta fram nya fragestaliningar som kan utgéra utgangspunkter
for framtida FoU-projekt.

Overlag bor RE:Source annu tydligare uttrycka vilken férandringsteori programmet verkar utifran.
Givet den cirkuldra ekonomins internationella genombrott borde RE:Source sarskilt uttrycka vilken
roll programmet ska ta for att bidra till en 6kad innovationstakt. Programmet bor ocksa tydliggora
hur de innovationer som programmet bidrar till ska vara konkurrenskraftiga och kunna nyttiggoras
pa en internationell marknad. Mot bakgrund av detta bor programmet ha en stark inriktning mot
foretag och offentliga verksamheter eftersom innovation oftast sker i den typen av organisationer.
Programmet kan spela en uppenbart viktig roll i det avseendet eftersom den cirkulara ekonomin béar
tydlig prégel av sa kallade marknadsmisslyckanden; kostnaderna och riskerna for utvecklingen mot
cirkuldra och klimatrelaterade mal ar ojamnt férdelade och marknaden erbjuder inte potentiell
avkastning i en utstrackning som motiverar de kostnader och risker som féretag annars maste ta
pa egen hand. Har finns ett behov av finansidrer som &r villiga att acceptera hog risk och det ar
viktigt att RE:Source ar tydligt om sin roll i det.

RE:Source adresserar som helhet systemiska forédndringar, eftersom programmet verkar for
omstalining mot en cirkuldr ekonomi och hallbart materialnyttjande. Vi observerar att det i alla
utlysningar finns en tydligt uttalad dnskan om projektforslag med systemperspektiv och potential
for radikala forbattringar. Vi ser ocksd att det finns gott om projekt med potential till
systempaverkan saval som mer inkrementella innovationer i delar av vardekedjorna. Dartill bedomer
vi att programmet genom olika strategiska projekt®® sammantaget adresserar olika delar i systemet,
exempelvis upphandling, och gor insatser for att astadkomma beteendeféréandringar i olika
avseenden. | ndsta avsnitt bedomer vi projektportféljen i samma avseende, utifran de projekt vi last
in 0ss pa.

D.2.2. Programmets dndamalsenlighet och effektivitet

Var uppfattning ar att RE:Sources verksamhet dr d&ndamalsenlig givet malen och de effekter som
anges i effektlogiken. Ambitionen ar ratt och spridningen i teman och fokusomraden mellan olika
typer av projekt ar rimlig. Programmet har gjort ett flertal angeldgna strategiska satsningar och har
delvis inriktats mot att [6sa hinder pa systemniva for att mojliggora teknikutveckling, innovationer
och tillampbarhet.

Det &r vart att notera att bdde agenda och programlogik har uppdaterats och férédndrats under
programmets gang. Efter trearsutvéarderingen andrade programmet inriktning. Programmet har
ocksa styrt mot farre och storre projekt efter att trearsutvarderingen konstaterade att de manga
sma projekten tog mycket resurser fran programkontoret i form av administration och uppféljning.
Vi menar att styrningen mot farre och stoérre projekt &r positiv ur ett resultatperspektiv och

60 Utvarderarnas kommentar efter att sakexperternas rapport har fardigstéllts: Med "strategiska projekt” avser experterna
i den har bilagan sannolikt oftast det som i rapporten i évrigt bendmns "enskilda projekt”. Distinktionen mellan de tva
termerna var inte tillrackligt tydliggjord vid den tidpunkt da experterna genomférde sitt arbete.
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projektportféljens sammansattning med farre och storre projekt bodr dven fortsattningsvis vara
ledstjarna. Men vi ser ocksa att det finns anledning att fortsatta undersoka mojliga vagar att, pa ett
administrativt effektivt satt, erbjuda stod till mindre aktorer i utvecklingen av relevanta innovationer
pa héga TRL. Det galler framst i fall dar potentialen &r hog men risken fortfarande &r for stor for att
riskkapital och langivare ska vara villiga att g4 in med finansiering.

Forandringarna i mal och programlogik ligger val i linje med utvecklingen i omvarlden och var
beddomning &ar att det har varit kloka férédndringar av programmet, men det vore dnskvart om
programmet dnnu tydligare kunde visa pé logiken i dessa forandringar och dartill utveckla en
tydligare langsiktig strategi for omradet. Exempelvis hade vi 6nskat en tydligare beskrivning av hur
olika utlysningar och hur olika typer av aktiviteter, inklusive Fol-projekt, de strategiska projekten
(inte minst givet deras bendmning) och de aktiviteter som ligger under programledningens
verksamhet, avses komplettera varandra for att bidra till uppfyllandet av programmets langsiktiga
mal.

P& grund av omradets natur &r det svarare att tydligt uttala sig om effektiviteten pa ett 6vergripande
plan d& "ett hallbart materialnyttjande inom planetens granser” i realiteten kommer att krdva mer
eller mindre transformativa forédndringar i alla branscher och i alla led av véardekedjan.
Programledningen noterar helt riktigt att programmet kan spela en viktig roll har, men att det inte
kan astadkomma nagon genomgripande fordndring pd egen hand. Vi beddémer att genomférda
aktiviteter har varit effektiva i den bemaéarkelsen att de signifikant bidragit till de sex olika
programmalen, om &n i olika hog grad. Det finns dock fortfarande mycket kvar att géra inom varje
programmal.

Var samlade bild av projektportfoljen ar att den 6verlag ar inriktad mot industriella experiment och
pilotverksamhet, och i lagre grad innehéller mer grundlaggande FoU. Bedémningen ar darfor att
RE:Sources projekt har god tackning for programmaélen 1-3 (férnyelse, innovativa |dsningar,
respektive ny kunskap) och 6 (kommersialisering). Vetenskaplig publicering, forskarutbildning och
internationellt samarbete syns det mindre av; insatserna tacker séledes méal 4
(kompetensforsérjning) och 5 (internationalisering) i klart mindre grad &n 6vriga programmal.

Vad géller mal 4 (kompetensfoérsdrjning) s& noterar vi dock att alla granskade projekt bidrar till
kompetenshdjning hos deltagande aktorer. Flera projekt inkluderar aktiviteter som ocksa kan bidra
till att sprida kunskap av relevans for hallbara och cirkuldra resursfléden inom berdérda branscher
och yrkesgrupper.

Vi vill sérskilt understryka att programmet bor 6ka de internationella aktiviteterna bade i projekt och
pa programniva. Omradet har en internationell préagel med globala vardekedjor och materialfloden.
Det finns inte méanga tecken i projekten p& engagemang i Horizon 2020 eller p& aktiva
projektsamarbeten med miljéer i andra lander. Det internationella perspektivet borde &aven
avspeglas battre i projektansokningar, till exempel genom att det avséatts resurser till samarbeten
med specifika aktorer i andra lander. De |6sningar som en del projekt siktar mot ska i slutdndan
anvandas pa internationella marknader eller i globala vardekedjor och da bor det internationella
perspektivet vara med tidigt.

Vad géller programkontorets insatser uttrycker dess representanter i sjalvvarderingen att det
primara fokuset fram tills nu har varit nationell etablering. Vi har forstaelse for det, givet de
begransade resurser programkontoret har. Det finns en internationaliseringsstrategi med fokus pa
aktorer av relevans for omvarldsbevakning och input till planering och utlysningar. Det finns ocksa
ett natverk av internationella aktérer for samverkan — primart med aktérer i andra l&nder med en
liknande roll som RE:Sources. Vi ser ocksa att programmets fokusomraden och utvecklingen fran
avfallsfokus till ett mer genuint cirkulart fokus ligger i linje med utvecklingen internationellt. Vi
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bedomer dock att det ar projektens, snarare dn programkontorets, internationella samarbete som
bor prioriteras framover.

Om resurser finns vore det positivt om programkontoret inte bara bevakade andra typer av aktorer,
utan ocksd samverkade med dem. Manga organisationer forsoker etablera sig som internationellt
agendaséattande forum eller plattformar, antingen med ett brett fokus som PACE (Platform for
accelerating the circular agenda, Nederldnderna), WCEF (World circular economy forum, Finland),
Ellen Macarthur Foundation (UK), GACERE (Global alliance on circular economy and resource
efficiency, ett samarbete mellan EU-kommissionen och FN) och WRAP (Waste and resources action
programme, Storbritannien), eller med ett snédvare fokus som till exempel Circular Economy
Indicator Coalition (Storbritannien) eller The Denim Initiative (Nederldnderna). Det vore spadnnande
om programkontoret exempelvis kunde knyta till sig nagon representant fran den ndmnda typen av
aktorer (kanske framfér allt med dem som jobbar med ett bredare fokus) for att fa deras perspektiv
och kunskap med sig infor utlysningar och strategiska insatser, och &ven sjalva kunna f& ut
programmets och i forldngningen Sveriges insatser béattre i internationella sammanhang. Vi funderar
ocksa pd om RE:Source i hégre grad kunde dra nytta av eller véxla upp den internationella
strategiska samverkan och omvarldsbevakningen genom att agera mer tillsammans med
Delegationen for cirkuldr ekonomi och myndigheter med fér omradet relevanta uppdrag.

Slutligen vill vi sdga att eftersom programmets omrade bor betraktas som omoget vore det extra
betydelsefullt om fler projektresultat kunde anvdandas i exempelvis utredningar eller i utveckling av
policy, styrmedel eller certifikat. Vi noterar att RE:Source har gjort viktiga inspel till exempelvis
Delegationen for cirkular ekonomi och darmed péaverkat policyutvecklingen pd omradet, men vi
anser dnda att det i den nuvarande projektportféljen saknas projekt eller aktiviteter med mer uttalat
fokus pa kommunikation och syntes. Det vore ocksé positivt om fler projekt ledde till konkreta po/icy
briefs och om det i alla projekt tillsattes adekvata resurser for att aktivt na beslutsfattare.

Som i manga andra forsknings- och innovationsprogram finns en tendens till att uppféljningen
upphor nar projekten avslutas. Vi bedoémer att RE:Source har en viktig roll att spela i évergangen
fran ren FoU-verksamhet till kommersiell anvandning/implementering. Vi foreslar att
programkontoret utarbetar en tydligare uppfoljnings- och implementeringsstrategi med fokus pa
projektens avslutsfas som sakerstaller att resultaten kommer till nytta och att idéerna inte stannar
i ett skede innan de ar praktiskt tillampbara.

D.2.3. Aktdrer och dppenhet

RE:Source har savitt vi kan bedéma undvikit inlasning till medverkande organisationers intressen.
Listan 6ver deltagare ar ldng och varierad, med bred representation. Givet programmets omrade ar
det svart att peka ut vilka enskilda organisationer som saknas. Vi forstar ocksa att alla relevanta
organisationer inte formar engagera sig i RE:Source givet alla de finansieringsmdjligheter och
initiativ som finns inom omradet. Det hade varit spdnnande om programmet i hogre grad formatt
engagera aktdrer som i) representerar det privata konsumentperspektivet, ii) erbjuder tjénster eller
l6sningar fér 6kad nyttjandegrad eller ékad cirkulation av produkter p& andrahandsmarknaden, iii)
erbjuder tjanster eller l6sningar som kan férldnga produkters livsldngd, och iv) importérers och
aktorers globala leverantorskedjor, framforallt nar det géller innovationer som fokuserar pa nya
affarsmodeller eller [6sningar for logistik och leverantdrskedjor.

Vi saknar deltagande fran internationella aktorer i projekten, bade for att sdkra tillgang pa
internationell expertis och for att sékerstélla att projekten bidrar till att stdrka samarbetet mellan
svenska och utlandska aktorer. Det pagar manga relevanta projekt bade i andra nordiska ldnder och
inom EU. Projektet om cirkular upphandling &r ett gott exempel frdn programmet, dar det finns
kontakter med aktérer i Nederldnderna och Belgien.
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D.2.4. RE:Source i relation till andra satsningar nationellt och internationellt

RE:Source angréansar till en stor médngd andra svenska Fol-insatser. Vi vill sarskilt framhéalla andra
SIPar. Uppemot tio av de 16 andra SIParna har tydliga berdringspunkter med RE:Source, samt ett
flertal Mistra-satsningar. Forskningsmiljoer med fokus pa cirkuldr ekonomi, inte minst
affarsmodeller, vid exempelvis LTU, LiU och LU (LTH) &r ockséa relevanta.

Internationellt sa 6kar ocksa fokus pé omradet i snabb takt. | Norden och EU pagér det just nu stora
satsningar med fokus pa cirkular ekonomi genom exempelvis Horizon 2020 och Green Deal. Manga
av dessa satsningar kan i hog grad vara relevanta for RE:Source och vi ser att det finns goda
mojligheter for utbyte och samarbete. Nedan ar nagra exempel péa storre satsningar som ligger val
i linje med RE:Sources fokus:

e Circular X —Experimenting with Circular Service Business Models: https://www.circularx.eu/en

e Scarce: Sustainable Chemical Alternatives for Re-use in the Circular Economy:
https://cordis.europa.eu/project/id/714080

e NaCRe: Nature-inspired Circular Recycling for Polymers:
https://cordis.europa.eu/project/id/884114

e ReTraCE Realising the transition towards the Circular Economy: http://www.retrace-itn.eu

D.3. Projektportfolj

D.3.1. De bedémda projekten och ansékningarna

| och med att vi endast har haft mojlighet att bedoma en begrédnsad andel av RE:Sources projekt
bor vara slutsatser om den ganska omfattande projektportféljen tolkas med forsiktighet.
Beddmningen gjordes for varje projekt med kvalitativa och kvantitativa svar pa sex fragor (se
rubrikerna i figurerna nedan). Den kvantitativa bedémningen gjordes pé en femgradig skala dar 5
ar bast. Figur 51 visar utfallet av bedémningarna av de 20 projektansdkningar som studerades pa
distans och Figur 52 bedémningen av de 10 projekt som presenterades pa platsbesoket. De senare
hade &ven analyserats i forvag utifran ansdkningar och slutrapporter (i ndgot fall pagick dock
projektet fortfarande). | och med att vi badda har bedémt alla ansokningar representeras varje
projekt av tva datapunkter i respektive figur.®

Som Figur 51 och Figur 52 visar dr bedémningen att den stora merparten av projekten uppfyller
RE:Sources mal val. Det som drar ner bedomningarna for de flesta projekt ar en brist pa
internationellt perspektiv, vilket ar ett av malen for programmet. Vi uppfattar heller inte att projekten
bidrar sarskilt starkt till programmalet om kompetensforsorjning, eftersom projektens koppling till
utbildning inte ar s& tydlig. Det kan diskuteras om det ar rimligt att ett projekt ska bidra till alla mal,
och vi har i vdra beddmningar forsokt ta detta i beaktande och gora en rimligt rattvis bedémning.

Programmet bestar av projekt som 6verlag inkluderar relevanta Sverigebaserade organisationer, se
Figur 51 och Figur 52. Ingen av de ansdkningar som vi har beddémt har beviljats utan att relevanta
organisationer medverkar. Bedomningarna pa nivaerna 2 och 3 beror i de flesta fall pa ett for svagt
deltagande av behovségare och i nagra fall pa att projektgruppen ar alltfér sndv och i stort sett bara
uppfyller en enskild behovsédgares behov. Det kan ocksd handla om att projektet saknar
representanter fran viktiga aktorer, till exempel centrala aktorer i vardekedjan. Har ska ockséa ségas
att vi i var bedomning utgatt ifran formellt medverkande organisationer. Men vi noterar att manga
projekt aktivt interagerar med en bredare grupp aktérer genom referensgrupper eller genom

6l | nagra enstaka fall har dock nagon av experterna valt att inte bedéma alla dimensioner av ett projekt.
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sarskilda aktiviteter som seminarier eller dialogmoten. Dessa aktorer far sannolikt inte lika stort
utbyte fran projekten som formella partners och deltar inte i lika stor utstrdckning, sa de kan inte
likstallas med partners ur det perspektivet.

Figur 51 Experternas bedémning av 20 beviljade ansékningar.

Bidrag till uppfyllande av SIPens mal 7 _ 13
Medverkan av Sverigebaserade organisationer - 13 _ 9
Vetenskaplig relevans [l 9 - 18 8
Resultat av hog vetenskaplig kvalitet [ RS ¢ Dl 5
Ny kunskap bortom vetenskapliga varden |2l 12 T
Bidrag till radikala/systemiska forandringar || I 13 D T

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Hl m2 w3 m4 nb

Kalla: Sakexperternas bedomningar.

Figur 52 Experternas bedémning av tio presenterade projekt.

Bidrag till uppfyllande av SIPens mal [ G 4
Medverkan av Sverigebaserade organisationer "1 [ NN 12
Vetenskaplig relevans || NRNNRNRE 5 .
Resultat av hog vetenskaplig kvalitet | i N O 4 B

Ny kunskap bortom vetenskapliga varden 11 _
Bidrag till radikala/systemiska férandringar 9 I [
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hl m2 w3 m4 nb

Kéalla: Sakexperternas bedomningar.

Projektens vetenskapliga relevans och kvalitet &r svarbedémda utifrdn de underlag vi har haft for
var bedomning. Vi vill understryka att RE:Sources vision, mal och utlysningar fokuserar pa
innovation och darmed varken pé grundforskning eller mer tillampad forskning. Foljaktligen ar
manga av projekten som vi har utvarderat tydligt fokuserade pa innovation och inte pa att flytta
fram forskningsfronten, nagot vi menar ar rimligt givet programmets strategiska inriktning. Det ar
darfor viktigt att notera att vara inte séllan laga beddmningar pa de tva omraden som géller
vetenskap bor ses i ljuset av detta. Det handlar i de flesta fall inte om att vi &r kritiska mot projekten
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i dessa avseenden och inte heller om att programmet har misslyckats. Omdémena i Figur 52 &r
nagot lagre &n de i Figur 51, vilket beror pa att urvalet av projekt skiljer sig at nagot.

Vi har ocksa beddémt projektens bidrag till att generera ny kunskap bortom vetenskapliga varden,
det vill séga kunskap som bidrar i exempelvis tillampning och policysammanhang. | det avseendet
beddmer vi att den stora merparten av projekten ligger pa nivaerna 3 och 4. Det beror till stor del
pa att fragans fullstandiga formulering var "l vilken utstrdckning kan projektet forvéantas
generera/utgdr projektets resultat ny, /nternationellt gangbar kunskap bortom vetenskapliga
véarden?” (Var kursivering). Som tidigare ndmnts bedémer vi att det internationella perspektivet ofta
ar svagt representerat, dven om vi uppfattar att flera av projekten har potential att vacka intresse
hos parter i andra lander. Nagra av projekten ar dock av en karaktéar som forsvarar resultatspridning,
exempelvis dar landspecifika kontexter och regelverk ar av stor betydelse. Vi menar vidare att
projekten definitivt har bidragit till att lyfta fram viktiga utmaningar och fragestallningar pa hog
internationell nivad som i nasta steg ar forskningsbara. Det forefaller ha varit ett viktigt syfte med
méanga projekt och bidrar till projektens (och programmets) maluppfyllelse.

Slutligen har vi ocksd uppskattat projektens bidrag och potential till mer radikala, systemiska
forandringar. Vi ser en stor spannvidd bland de projekt som vi har last in oss pa. Merparten &r av
en inkrementell karaktér och handlar om nya innovationer avseende material och processer med
relevans for specifika sektorer, ofta med fokus pa 6kad materialatervinning. Med det sagt finns dven
flera exempel pa projekt med god potential att leda till mer radikala eller systemiska foréandringar,
aven om skalan och omfattningen pa detta skiljer sig vasentligt at; vissa skulle kunna paverka flera
branscher pé internationell nivd, medan andras avtryck torde bli mer begrédnsat. De mer
systemorienterade projekten handlar inte sallan om hogre nivder i avfallspyramiden, som
avfallsminimering och ateranvadndning. Projekt som handlar om utbildning, policy och skapande av
plattformar och natverk har troligen battre potential att lagga grund for systemférandringar an andra
projekt, men samtidigt finns det ett stort behov av nya |6sningar bade i form av tekniska innovationer
och i form av nya affarsmodeller for att mojliggéra vidare systemforandringar. Mangfalden inom
RE:Sources omrade gor det ocksd svart att pad overgripande niva identifiera Overgripande
forandringar i exempelvis etablerade tankesétt, teknologier, aktorer och affarsmodeller.

D.3.2. Projektoortfdljens sammansattning

Projektportféljen & som vi bedémer det &ndamalsenligt sammansatt, givet RE:Sources agenda, mal
och programlogik. Portféljen har en bra blandning av forskardrivna och féretagsdrivna projekt och
tacker ett brett spektrum av olika material och processer. Relativt fa projekt har fokus pa hog
vetenskaplig kvalitet, liksom pé att generera kunskap av internationell karaktar. Den senare punkten
har vi diskuterat ovan. Eftersom RE:Source ar ett innovationsprogram som inte primért ska bidra i
vetenskapligt hanseende utan ha fokus pa néaringslivsutveckling och innovation anser vi att
portféljens karaktar ar &ndamalsenlig.

Som namnts tidigare anser vi att RE:Source har gjort en klok resa genom att successivt ha breddat
sitt fokus till alla faser av produkt- och materialcykeln. Likval férefaller projektportfoljen vid
tidpunkten for utvarderingen fortfarande ha en tyngdpunkt som ligger ndrmre att nyttiggéra an att
minimera avfall. Som vi tog upp i slutet av foregaende avsnitt vore det dnskvéart med ett dkat inslag
av projekt som ror héllbar konsumtion, héllbara produkter och tjanster, héllbart anvdndande,
effektivare materiallogistik och supply chain management, i synnerhet komplexa internationella
leverantdrskedjor. Ett 6kat inslag av projekt som ror foretags upphandling och mojligheter att
forhindra, separera och hantera avfall hade ocksé varit positivt. De strategiska projekten utgér som
helhet positiva inslag och kompletterar val den del av projektportfoljen som tillkommit i 6ppna
utlysningar.
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D.3.3. De bdsta projektexemplen

Vi ser manga exempel pa starka projekt i RE:Sources portfolj. Nagra som vi vill framhalla i det
avseendet ar foljande:

e Kvéaveatervinning - nyckel till cirkular ekonomi

e En konkurrenskraftig cirkuldr affarsmodell f6r kemisk textilatervinning

o Nésta generations koldioxidneutrala avloppsreningsverk - CarbonNextGen
e Biokol - fran organiskt avfall till resurs for nyttiggérande av jordavfall

o Ettvardebestandigt europeiskt materialsystem

e En cirkular upphandlingsmodell
D.4. Sammanfattande beddmning

D.4.1. Férvdntad maluppfyllelse

Det dr utmanande att ge svar pa programmets maluppfyllelse, dels mot bakgrund av omradets bredd
och komplexitet, dels mot bakgrund av att SIPens mal har fordndrats over tid. Enligt
programledningen finns det dessutom planer pa att inom kort ytterligare revidera maélen.
Programmets maluppfyllelse paverkas i stor utstrackning av hur olika aktorer agerar samt vilka
politiska beslut som fattas bade pd nationell och internationell niva. Darfér finns ett tydligt behov
av samordning pa nationell niva, liksom ett starkare fokus pa internationell samverkan. Med det
sagt s& noterar vi att de insatser och aktiviteter som genomfdérs bidrar till samtliga etappmal och
overgripande programmal.

Mal 1: Fornyelse av innovationsomradet

Vi bedomer att programmets aktiviteter och beviljade projekt tydligt bidrar till malet. Utvecklingen
av SlIPens strategiska inriktning foljer utvecklingen inom omradet i Sverige. Pa sa satt haller sig
programmet relevant ur policykontext. Programmet samlar dartill en rad viktiga aktoérer i Sverige och
bidrar till att nya konstellationer av aktérer samarbetar for att bidra till omradets férnyelse.

Mal 2: Innovativa losningar

De beviljade Fol-projekten bidrar i hog utstrackning till mélet genom industriella experiment och
pilotverksamhet. Vi har dock fragetecken kring projektresultatens langsiktighet. For att verkligen na
maluppfyllelse bedomer vi att programmet bor arbeta mer med uppféljning i projektens senare
skeden. Dels for att sakerstélla att resultat i form av nya forskningsfragor tas tillvara, dels for att
uppmuntra till att fortsattningsprojekt som tar resultat vidare till implementering/kommersialisering
kommer till stand.

Mal 3: Fakta och kunskap

Bade strategiska projekt och Fol-projekt bidrar till resultat i form av nya fakta och kunskap kring
cirkulart materialnyttjande. Vi noterar dock att projektportféljen i ganska liten utstrackning
innehaller mer grundlaggande FoU samt att vetenskapliga publikationer ar sallsynta. Vi bedémer
dock inte det som ett misslyckande fér programmet, givet dess inriktning pa innovation framfor
grundforskning.

Flera projekt har ett tydligt fokus pa svenska forhallanden och syftar till att ta fram nationellt
gangbar kunskap for omradet rérande policyfragor, styrmedel och regelverk. Flera projekt har ocksa
ett uttalat innovationsfokus genom att utveckla och testa nya idéer snarare &n att ta fram ny
kunskap. Vi bedémer dnda att kommunikationen och spridningen av uppnadda resultat kan och bor
utvecklas for att ytterligare starka paverkansmojligheterna bade nationellt och internationellt.

Sexarsutvéardering av det strategiska innovationsprogrammet RE:Source 130



Il.. SWECO %

Mal 4: Kompetens for fornyelse och konkurrenskraft

Vi bedomer att den férvantade maluppfyllelsen for detta mal ar svagare an for de féregdende.
Vetenskapliga publiceringar ar sallsynta och utbildning av forskare féorekommer i begransad
omfattning. Vi beddmer dock att programmets insatser bidrar till kunskapsutveckling hos
deltagande aktorer samt till kunskapsoéverféring mellan aktérer som i sin tur har potential att bidra
till férnyelse inom berdrda branscher och yrkesgrupper.

Mal 5: Internationell konkurrenskraft och samverkan

Vi har tidigare betonat vikten av att programmet starker de internationella ambitionerna och
aktiviteterna mot bakgrund av att omradet &r starkt praglat av globala vardekedjor och
materialfloden. SIPen ar idag framfor allt orienterad mot det svenska systemet av aktérer och den
svenska policykontexten och fa projekt har involverat utlandska aktérer som formella partners. For
att bidra till maluppfyllelse beddmer vi darfor att det internationella perspektivet och involveringen
av utlandska aktorer i projekt bor starkas vasentligt.

Mal 6: Kommersialisering

Vi bedémer att programmet framfor allt genom de beviljade Fol-projekten bidrar till malet. Men
aterigen vill vi betona vikten av en langsiktig portféljstrategi som ger forutsattningar for att nya
l6sningar kan fortsatta att utvecklas och nar hela vagen till marknaden.

D.4.2. Programmets additionalitet

| det komplexa landskap av aktorer och organisationer som verkar inom omradet, bade som
finansiarer av FoU och som forum fér agendaséattande diskussioner, har vi svart att med sakerhet
uttala oss om utstrdckningen pa SIPens additionalitet. Vi bedémer dock att det finns ett stort behov
av offentligt stod for att framja innovation inom omréadet, inte minst i granslandet mellan forskning
och kommersiell anvdndning eftersom riskerna kan vara hoga och det ddrmed kan vara utmanande
att attrahera privat riskkapital eller lan.

SIPen samlar dartill kompetens inom omradet och erbjuder mojligheter till erfarenhetsutbyte samt
verkar for att sprida resultat och kunskap. Vi ser dock ett tydligt behov av bade nationell och
internationell samordning eftersom flera andra aktoérer verkar inom samma omrade och med
liknande syften. Mot bakgrund av det ser vi ett behov av att tydliggéra SIPens roll i det komplexa
ekosystem av aktdérer som idag verkar for att utveckla, driva och sprida kunskap relaterat till
omradet.

D.4.3. Bidrag till SIP-satsningens dvergripande mal

Starkt hallbar tillvaxt

Vi ser en relativt stor potential for SIPen att bidra till starkt hallbar tillvaxt. Programmet bidrar genom
projekt och aktiviteter till 6kad kunskap for omstéllningen mot en mer héllbar produktion och
konsumtion och mer specifikt till 6kad resurseffektivitet, mer effektiv materialanvdndning och
minskade avfallsmangder. Detta &r nyckelfragor for industrins konkurrenskraft, inte minst nar vi inte
langre kan forlita oss pa jungfruliga material.

Hallbar samhallsutveckling som tryggar férsorjning, valfard, miljé- och energipolitiska mal

Vi beddmer att SIPen i stor grad bidrar till malet. En minskad, mer effektiv anvédndning av samhélls-
och industrikritiska resurser bidrar till att resurstillgdngen tryggas for langre tid framat. Innovationer
som utvecklats med stéd av SIPen 6kar samhallets forutsattningar att stéalla om till cirkuldra och
hallbara materialfloden, nagot som ocksa har stor betydelse for forutsattningarna att na miljo- och
energipolitiska mal.
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Att skapa forutsattningar for hallbara l6sningar pa globala samhallsutmaningar

RE:Source bidrar tydligt till malet. Den cirkuldra ekonomin och mer héllbara materialfléden utgér en
del av l6sningarna for flera samhaéllsutmaningar. Fragorna har ocksa hog relevans for flera av de
globala malen for hallbar utveckling.

Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv

Foretag som effektivt integrerar cirkular ekonomi i sin verksamhet och som kan visa pa minskad
miljo- och klimatpaverkan beddmer vi har goda konkurrensférutsattningar idag och i framtiden. Inte
minst mot bakgrund av nya EU-initiativ som Green Deal samt en taxonomi fér hallbara investeringar,
vilket ar ett klassificeringssystem for att underlatta identifiering och jamforelser av miljoméassigt
hallbara verksamheter. Vi bedomer att SIPen darmed i viss utstrdckning bidrar till malet.

Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i

Det ar svart att bedoma detta utifrdn det underlag vi tagit del av. Men utifrdn de globala
hallbarhetsutmaningar vi star infér, den korta tid vi har pa oss att agera for att undvika katastrofala
effekter, och ett 6kande politiskt fokus péa cirkular ekonomi som en viktig del av 16sningen bade vad
galler resurser, klimatet och biologisk mangfald, torde innovationer kopplade till héllbara
materialfloden vara attraktiva pa en internationell marknad. En SIP som RE:Source borde darfor
kunna bidra till att aktorer med relevanta l6sningar bedriver sin verksamhet har och att dessa
l6sningar skulle kunna locka till sig internationella investerare.

D.4.4. Programmets internationella konkurrenskraft

Programmet inriktar sig tydligt mot svenska aktorer och svenska forhallanden. Av det skalet ar det
utmanande att uttala sig om den internationella konkurrenskraften. Med det sagt ar det var
beddomning att programmet och projektportfoljen som helhet féljer den internationella utvecklingen.
Och aven om projekten utvecklar l6sningar primart anpassade for svenska aktérer sd bedémer vi
att det finns forutsattningar for att dessa i vissa fall kan bli internationellt konkurrenskraftiga. Den
internationella spridningen och kommunikationen av olika slags resultat beddmer vi dverlag som
begransad, vilket ocksa begransar vilken paverkan som resultaten realistiskt kan leda till.
Programmet har enligt var bedémning inte levt upp till ambitionen att vara en tongivande aktor pa
EU-niva inom omréadet. Det ar angelaget for RE:Source att fundera dver vilket stod som kan erbjudas
projekten for att starka deras forutsattningar att paverka och konkurrera internationellt. Dartill &r
det av stor betydelse att programmet sammanstéller och sprider den kunskap och de erfarenheter
som insatserna bidrar till, p4 den internationella arenan.

D.4.5. RE:Sources framtid

SIPen har tidigare haft ett tydligt fokus pd materialdtervinning och avfallshantering. Vi bedomer det
som positivt att inriktningen idag handlar mer om avfallsreduktion och héllbara resursfléden. SIPen
omfattar dock som en foljd av detta en stor bredd av fragor och omraden och vi bedémer att det
finns skal att diskutera tydligare avgransningar for programmets inriktning. Det gors forslagsvis
genom att identifiera omrdden dar RE:Source genom sina engagerade konstellationer av aktorer,
samt mot bakgrund av uppnadda resultat, kan tillféra tydligt mervarde relativt andra aktorer. Det
skulle ocksa bidra till att tydliggéra RE:Sources roll framgent. Vi menar att SIPens programlogik av
samma skal bor utvecklas.

Utkastet till ny agenda indikerar en medvetenhet om flera av de viktiga fragor vi som lyfter i
foregdende stycke, daribland behovet av att fortydliga vilken roll SIPen kan och bér ha som finansiéar
relativt andra finansieringskallor inom omradet.
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SIPen ar ett verktyg av flera som behdvs for att bidra till den typ av omfattande samhéllsforandringar
som programmet strédvar mot. Vi beddmer att fortsatt finansiering ar motiverad. Omstallningen till
en cirkular ekonomi och hallbara resurs-/materialfléden kraver langsiktighet och férutsdgbarhet i
Fol-systemet. Vi beddmer att SIPen har varit central for att mojliggéra Fol-projekt och strategiska
projekt vars resultat kan fa stor betydelse for att adressera viktiga hallbarhetsutmaningar liksom
for samhallets och néaringslivets formaga till omstalining.

Vi finner det utmanande att uttala oss om SIPens storsta finansieringsbehov. Var bedomning ar att
programmet i dagslaget har en liten organisation. Vi ser behov av att avsatta mer resurser for att
sammanstalla, aktérsanpassa och sprida kunskap pa programniva. Dartill ser vi behov av att stédja
projekten och deras aktorer att na ut battre och i ratt kanaler for att ytterligare forstarka mojligheten
till paverkan péa nationell och internationell niva. SIPen bor dven fortsatt ta rollen som riskvillig
investerare i utveckling och marknadslansering av innovativ teknologi och I6sningar som kan bidra
till hallbara materialfloden i alla faser. Det finns idag relativt manga, sma projekt som utredningar
och experimentella Fol-projekt och vi ser darfor skal till att i kommande utlysningar strava mot farre,
storre projekt med stérre innovationshéjd.

D.5. Beddmda ansokningar och projekt

D.5.1. Ansékningar

o 2016-004052 Identifiering av kvalitetstoleranser for att atervinna glas och bly fran glasdeponier
e 2016-004096 Utvardering av sampyrolys av plastavfall med ldgvardig biomassa

e 2016-004112 Innovativ atervinning av ror och profiler

e 2016-011378 Industriell symbios och innovationer uppstar ur samférstand och entreprendrskap
e 2017-001983 Hydrotermisk karbonisering en praktisk avfallsbehandlingsméjlighet

e 2017-002004 Nya mojligheter att minska mé&ngden deponerat gipsavfall fran bygg- och
ombyggnadsprojekt

e 2017-002029 PLASORT - Automatisk sortering av hela plaststycken

e 2017-002032 Innovativa cirkular affarsmodell f6r Houdini Sportswear

e 2017-002039 Kvaveatervinning - nyckel till cirkular ekonomi

e 2018-002148 Biokol - fran organiskt avfall till resurs for nyttiggérande av jordavfall
e 2018-002161 Atium - Ny hallbar teknik for rening av vatten fran tungmetaller

e 2018-002162 Intell - en digital tjanst for innovativ samverkan i vardekedjan

e 2018-002184 En konkurrenskraftig cirkular affarsmodell for kemisk textilatervinning
e 2019-019701 Aldreboende i Trelleborg byggt av atervunna och aterbrukade material
e 2019-021548 Okad anvédndning av atervunnet aluminium fér smidda produkter

e 2019-021573 Hallbar hantering av vattenskador vid instrommande vatten i vatutrymmen
e 2019-021582 Upphandlingsmodell for cirkuldra material- och produktfloden

e 2017-006987 Ett vardebestandigt svenskt materialsystem

e 20180410 (6527) Bilaga 8b Okad resurseffektiv anvdndning av sekundéra ramaterial i
konstruktioner (1)

e 20181023 Bilaga 8d Projektidé Industrial transformation 2050 (2)
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D.5.2. Presenterade projekt

e 2018-002141 Na&sta generations koldioxidneutrala avloppsreningsverk — CarbonNextGen.
Zeynep Cetegliou Gurol, Kungliga tekniska hégskolan.

e 2018-002148 Biokol - fran organiskt avfall till resurs for nyttiggérande av jordavfall. Anja Enell,
Sverige Geologiska Institut.

e 2018-002180 WargoTex Development - etablering av test- och demoanldggning for textila
resurser. Susanne Eriksson & Maria Strom, Wargon innovation.

o 2018-011598 Materialatervinningscertifikat fér plast. Asa Romson, IVL Svenska miljginstitutet.

o 2019-021576 RECINA Ateranvandning av Kompositdelar i Infrastruktur. Alann André, RISE &
Reza Haghani, Chalmers tekniska hdgskola.

e 2019-021613 Rivningsobjekt - fran kostnad till resurs. Jelena Mijanovi¢ & Nadine Aschenbach,
Codesign.

e 2020-002740 Digital plattform for 6kad atervinningsgrad av plastravara. Sammy-Sebastian
Tawakkoli & Johannes Schill, Atomler.

e 2017-006987 Ett vardebestdndigt europeiskt materialsystem, Robert Westerdahl, Material
economics.

o (2020) 6524-AP7 Cirkular upphandling i praktiken, Sven-Olof Ryding, IVL & Maria Losman,
Ecoplan.

e (2019) 6528 Energiatervinning i den cirkuldra omstallningen, Jenny Sahlin, Profu.
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Bilaga E Sammanstallning av svar pa utvarderingsfragor
Utvarderingsfraga/ Referens till
Sammanfattande svar rapport

1. P3 vilket sdtt &r startade aktiviteter, insatser och projektportfélj i linje med vad som ska
astadkommas?

RE:Source har under programmets andra etapp vagletts av visionen "Genom 8.1, 8.2
innovation ar Sverige ett foregadngsland for héllbart materialnyttjande inom
planetens granser”. Den ersatte den tidigare visionen om att Sverige ska bli
varldsledande pa att minimera och nyttiggora avfall. Aven programmalen och
-logiken fornyades infor etapp tva. Den storsta skillnaden mellan etapperna
ar perspektivférskjutningen bort fran avfall mot ett helhetsgrepp pé
materialanvandning, det vill sdga vaxande fokus péa tidigare skeden i ett
materials livscykel. Eftersom endast 26 av de 188 projekt som ingéatt i
utvérderingen tillkom under 2019 eller 2020 (darutéver har 17
utlysningsprojekt beviljats under 2021) har skiftet dock inte fatt sa stort
genomslag i projektportféljen.

RE:Source valde redan fran start en systemorienterad ansats, vilket bade
sakexperter och intervjupersoner uttrycker uppskattning for.
Systemperspektivet kom till uttryck i saval de olika projektslagen och
utlysningarnas inriktning som i den stora portféljen enskilda projekt, vilka har
adresserat en lang rad systemfragor av relevans for RE:Source. Sammantaget
har det inneburit att programmet haft en stor bredd i projektportféljen. En
effekt av det stora antalet aktiviteter och projekt som programkontoret har
drivit ar att behovet av uppféljning och transparens blir hogt. Ett flertal
intervjuade styrelseledamédter papekar att det ofta har varit svart att fa grepp
om verksamheten. Underlaget tyder inte pd nagra uppenbara obalanser
mellan olika sakomradden och projekttyper, dven om projektportféljen som
helhet framstar som nagot fragmenterad och att programmet har finansierat
relativt médnga sma projekt som séllan kan forvantas ge tydliga avtryck.

2. Hur védl lyckas programkontor och aktérer med férnyelse, nationell kraftsamling och
mobilisering?

Ur ett branschperspektiv sa fortsatter avfalls- och atervinningsfragor att 6.1, 10.1
dominera i RE:Source och den hér typen av aktoérer ar ocksa nagra av de mest
centrala i RE:Sources aktdrsnatverk sett till antalet projektsamarbeten. Det
finns ocksa en tydlig skevhet i férdelningen av offentlig finansiering till aktérer
i Vastra Gotaland. Det beror mycket péa RE:Sources historik och
programledningen har bodrjat adressera den hér branschméssiga och
geografiska skevheten genom utlysningar som syftar till att attrahera aktorer
frdn andra branscher. Det ar i nulaget svart att tala om en nationell
kraftsamling, men det ar samtidigt tydligt att RE:Source genomfor exempelvis
kommunikationsaktiviteter och riktar utlysningar pa ett satt som ger béattre
forutsattningar for en bredare representation och kraftsamling framgent.
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Var tolkning av den samlade empirin ar att RE:Sources framsta bidrag till
fornyelse pa systemniva ar genom kunskapsspridning rérande betydelsen av,
och forutséattningarna for, omstéallningen mot ett héallbart materialnyttjande.
Programmets insatser bidrar dven med kompetenshdjning kring héllbart
materialnyttjande hos i synnerhet projektengagerade aktorer. Daértill bidrar
programmets insatser, inte minst genom de enskilda projekten, till paverkan
pad strategisk nivd genom policypaverkan, utredningar och analyser om
styrmedel och regleringar inklusive upphandlingsfrdgor som kan bidra till
omstallningen. Programmets forutsattningar att bidra till fornyelse pa
systemniva begrdansas dock av franvaron av en sammanhallen strategi som
pekar ut hur programmets olika insatser och aktiviteter ska komplettera
varandra och bidra till férnyelse.

3. Pa vilket sdtt jobbar programkontor och styrelse med dppenhet och likabehandling i
genomfdrandet?

Programmets och Energimyndighetens administrativa processer é&r 10.1, 10,3
betydelsefulla for att astadkomma 6ppenhet och likabehandling. Den framsta
utmaningen vad géller 6ppenhet har varit att erhélla tillrackligt méanga
kvalificerade ansdkningar, vilket i praktiken handlar om att locka kvalificerade
parter att delta i programmet. For att s ska ske uppger foretradare for saval
nuvarande som tidigare programkontor att man har lagt mycket tid pa att prata
med representanter for relevanta organisationer exempelvis infor utlysningar
och att mycket kraft lagts pa behovsinventering. Programmet har ocksé
arbetat med bade generella och mer riktade utlysningar, med blandat resultat.
Beviljandegraden i dppna utlysningar har generellt varit relativt hég, 30-40
procent. Dartill har flera utlysningars budgetar inte gatt att inteckna fullt ut,
pa grund av att inte tillrackligt madnga ansokningar har hallit 6nskad kvalitet.
Den laga kvaliteten betonas av flera intervjupersoner som en generell
utmaning inom det omrade som RE:Source verkar.

Vad géller jamstalldhet ar det utvarderarnas bedémning att RE:Source péa ett
tillfredsstallande satt sakerstéllt att man och kvinnor har samma makt och
inflytande 6ver SIPens verksamhet, liksom att bade kvinnor och méan tar del
av den offentliga finansieringen och medverkar i projekten. RE:Sources
handbok har varit vagledande i arbetet. Programkontoret har praglats av en
jamn konsfordelning med viss dverrepresentation av kvinnor, men en jamvikt
vad géller inflytande da& programchef och innovationsledare var kvinna
respektive man. Styrelsens sammanséattning ska enligt RE:Sources handbok
bestd av minst 40 procent kvinnor eller mén, ett mal som missats med som
mest motsvarande en representant under tre av aren. Andelen méan har
konsekvent varit nagot hogre &n kvinnor under hela perioden.
Utvarderingsempirin tyder pé att bade programkontor och styrelse medvetet
arbetat med fragan om jamstalld representation under hela perioden och att
det &r en fraga som fortsatter att vara hogst aktuell.

4. Hur har inriktningen av insatser som férstarker befintliga satsningar som gors bade nationellt
och internationellt utvecklats?
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RE:Source har sedan starten stravat efter samarbete med andra aktérer som 7.1
ar verksamma inom samma omrade. En valutvecklad dialog och utbyte med
Delegationen for cirkuldr ekonomi beddéms ha varit central for programmets
utveckling och relevans, i synnerhet ur ett nationellt perspektiv. RE:Source har
ocksa bidragit med inspel till delegationens arbete samt strévat efter att i viss
man anpassa eller synliggéra den egna verksamheten utifran delegationens
fokus. Samarbete och dialog med andra SlIPar, déaribland de inom
samhallsbyggnad, har ocksa varit vanligt under programperioden. Overgangen
mot ett bredare synséatt kring héllbart materialnyttjande i och med etapp 2
framstar ocksad som klokt relativt utvecklingen pa omradet och andra
satsningar som gors.

Till skillnad fran nér programmets férst lanserades finns i skrivande stund
flera andra finansiarer av Fol pa RE:Sources omrade. Det finns, enligt
utvarderarna, vissa fragetecken kring effektiviteten i programmets
koordinering relativt andra nationella satsningar. Overlappningar med andra
finansiarers utlysningar (daribland Vinnova) har exempelvis konstaterats.
Programkontorets aktiviteter och de enskilda projekten bidrar med inspel ur
ett bredare, internationellt omvarldsperspektiv, till exempel genom ett
internationellt  benchmarkingprojekt och bevakning av relevanta,
internationella utlysningar pd EU-niva. Men éverlag bedomer utvarderarna att
programmets internationella perspektiv bor starkas, i synnerhet nar det galler
Fol-projekten.

5. Hur &ndamélsenliga éar programkontorets och styrelsens arbetssatt, ledning och
organisation? Vilka forbattringar finns det utrymme for?

Utvarderarna beddmer att programmets arbetssatt, ledning och organisation 10.2,11.2
utvecklats mycket positivt under programmets senare ar. Under stora delar av
den utvarderade perioden har relationen mellan programkontoret och
Energimyndigheten varit anstrangd. Det har aven funnits friktion mellan delar
av styrelsen och programkontoret, liksom i viss man mellan delar av styrelsen
och Energimyndigheten. Problemen har att géra med ledning, styrning,
organisation och administration. Enligt utvarderarnas bedémning har dessa
problem i allt vasentligt hanterats och 16sts under 2020 och 2021. Programmet
har idag en &ndamalsenlig och systemorienterad ansats men har samtidigt en
splittrad projektportfélj som framgent bor fokuseras, bade avseende vilka
fradgor som programmet inriktar sig mot och genom storre projekt som har
battre forutsattningar att na langsiktiga effekter. En genomférandestrategi,
som tydligt pekar ut hur programmets olika aktiviteter och insatsformer ska
korsbefrukta varandra, efterlyses ocksd av utvarderarna for att starka
férutsattningarna fér en &ndamalsenlig och effektiv programstyrning.

Projektdeltagarna é&r oOverlag mattligt néjda med Energimyndighetens
administration av programmet. Deltagarna uttrycker hogst tillfredstéllelse
med javshantering och den skriftliga informationen, och litet lagre vad galler
sjalva processerna. Flera kommenterar att handlaggarna ar tillmotesgéende.
Ett flertal intervjupersoner beskriver Energimyndighetens processer som
noggranna och relativt omfattande vad géaller skriftlig aterkoppling och annan
dokumentation. Intervjupersonerna kommenterar framforallt handlaggningen
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som alltfor utdragen. Processerna uppges ha skapat problem, exempelvis vid
projektforlangningar.

6. Vilka mal for SIPen hade kunnat nas utan dess genomférande?

Fragan besvaras lattare med ett omvéant perspektiv: Vilka mervarden har 8.3
skapats jamfort med om programmet inte genomforts? Utifran den samlade
utvarderingsempirin forefaller RE:Source innebéra foljande huvudsakliga
mervéarden:

e Inputadditionalitet: Begreppet avser i vilken man insatsen stimulerar
deltagarna att utfora aktiviteter som annars inte hade blivit utférda.
Osékerheterna inom omradet upplevs stora och méanga foretag tvekar infor
att satsa inom RE:Sources omrade utan statliga bidrag till dem sjalva eller
deras partners. Ur detta perspektiv &r inputadditionaliteten tydlig, d&ven om
nagra foretag menar att aktiviteterna likval hade kunnat finansieras genom
andra finansieringskéllor. Vidare &r det uppenbart att de insatser som
gjorts av programkontoret och i de enskilda projekten med stark
systemansats utgor betydande inputadditionalitet.

o Outputadditionalitet: Det andra traditionella perspektivet pa additionalitet
handlar om vilka resultat och effekter som inte hade uppstatt utan
insatsen. Den hér typen av additionalitet &r mer svarbedémd i RE:Sources
fall, delvis pa grund av att manga effekter dnnu inte har uppstatt. Flera
foretag uppger att deltagandet har resulterat i betydande utveckling och
demonstration av nya losningar. De resultat och effekter som de enskilda
projekten har lett till, exempelvis inom cirkular upphandling, utgér positiva
exempel. Var beddmning ar att outputadditionaliteten emellertid
begransas av att programmet haft en begrdnsad malstyrning och otydlig
strategi, inte minst for hur de enskilda projekten skulle ge séa stora avtryck
och utvaxling som mojligt.

o Beteendeadditionalitet: Den har typen av additionalitet handlar om vad
som kortfattat kan beskrivas som "systemmisslyckanden” . Typiska
bidrag ror kunskap, néatverk, strategier och snabbare ageranden. Var
bedémning &r att SlParnas bidrag i hoég grad utgdérs av
beteeendeadditionalitet. Programkontoren ger kvalitativa bidrag i manga
avseenden, och i RE:Sources fall genererar systemansatsen otvivelaktigt
beteendeadditionalitet. Bidrag till natverksformation och kunskapsfléden,
exempelvis organisationer i olika branscher och sektorer som fatt kontakt
med och o¢kad forstéelse fér varandra, och de bidrag som de enskilda
projekten har gjort, ar uppenbara exempel. Programmet har ocksa
genererat beteendeadditionalitet i utlysningsprojekten dar féretag och
andra fatt insikter om vilka risker som (inte) finns infér eventuella fortsatta
investeringar samt kunskap som &r anvandbar i strategiska vagval.

7. Pa vilka sétt skulle SlPens fortsatta verksamhet kunna férdndras for att bli mer
dndamadlsenlig?

Utvarderingens framéatblickande rekommendationer fokuserar pa hur 11.2
programmet skulle kunna utvecklas vidare:
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RE:Source har en splittrad projektportfolj. Programmet bor darfor fokusera
ytterligare och O0ka storleken pa projekten for att framja kraftsamling och
forbattra forutsattningarna for langsiktiga effekter.

RE:Sources bild av vilka strukturer och processer som ska finnas kvar efter
avslutad finansiering framstar som oklar. Programmet bor darfor utveckla
sin bild av det.

RE:Sources tidigare strategi var otydlig och relativt vag. Den nya agendan
utgér en bra utgangspunkt, men den bor kompletteras med en ny
handlingsplan som tydligt beskriver dels hur RE:Sources insatser ska bidra
till forandring och vilket mervarde programmet ska ge, dels vilka insatser
programmet ska gora och hur de ska komplettera varandra

RE:Sources programlogik ar otydlig och bor darfér utvecklas och
fokuseras. For ett urval av aktiviteter och resultat bor kvantitativa mal
definieras

RE:Source foljer inte upp sina projekt pa ett detaljerat och systematiskt
vis, vilket forsvarar mal- och resultatstyrning samt utvérdering.
Programmet bor darfér, med hjalp av sin nya programlogik och dess mal,
[6pande folja upp hur varje projekt bidrar till programmets mal samt
rapportera detta till styrelsen

RE:Sources programkontors roll som kunskapshubb inom sitt omrade ar
betydelsefull. Den bor starkas ytterligare genom férdjupade samarbeten
med andra finansidrer och framjandeaktorer, daribland andra SlPar

RE:Source beaktar inte i tillrdcklig utstrackning den internationella
utvecklingen. Programmet bor darfor verka for att internationella
perspektiv tydligare genomsyrar projekten, for att pa sa satt bidra till
langsiktiga effekter i saval naringslivet som offentlig sektor

RE:Source har fatt in alltfér f& ansdkningar med tillracklig kvalitet och
relevans for att kunna utnyttja utlysningarnas budget till fullo. Programmet
bor darfor analysera efterfragan pa finansiering samt utarbeta en konkret
och trovardig plan for hur den ska realiseras.

RE:Source och Energimyndigheten har tidigare haft samarbetsproblem
men situationen har under det senaste aret blivit allt battre. Programmet
och Energimyndigheten bor varna om att relationen forblir god sa att de
administrativa processerna loper smidigt

RE:Sources programkontor upplevs tidigare inte ha tagit risken fér jav pa
tillrackligt stort allvar. Eftersom blotta misstanken om jav kan skada
trovardigheten allvarligt bor programkontoret se till att tydlig distans halls
i situationer dar nagon skulle kunna uppleva att jav foreligger

Ska SIPen finansieras ytterligare tre ar? Om sa dr fallet, &r rekommendationen att 6ka eller

minska finansieringen fran myndigheterna?

RE:Source fungerar numera pé ett tillfredstadllande satt. Alltfor f& ansdkningar
av tillracklig kvalitet och relevans har dock lett till att utlysningarnas budget
inte har kunnat utnyttjas till fullo. Under férutsattning att programmet
presenterar en analys av efterfrdgan pa finansiering och en konkret och
trovardig plan for hur kommande utlysningars budget ska kunna utnyttjas bor

11.2
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programmet erhalla fortsatt finansiering i paritet med efterfragan. En viss
overflyttning av resurser fran projektbudgeten till koordinering bor ske for att
sakerstélla tillrackliga resurser till programkontoret

9. Vilka resultat och effekter har hittills astadkommits genom de projekt som finansierats inom
SiPen?

RE:Source har astadkommit resultat och effekter i enskilda sektorer och | 3.2, 3.3, 4.2, 4.3,
organisationer. Den Overgripande bilden ar att manga resultat och effekter | 5.2,5.3,6.1, 6.2
bygger pa att deltagarna fatt mojlighet att utveckla och testa nya losningar i
liten skala eller i tidiga skeden. Det &r typiskt for RE:Sources insatsomrade:
Det ar ofta svart att forutse huruvida en [6sning i slutdndan fungerar eller ej
och vilka utmaningar som kommer uppsta nar den implementeras. Resultaten
i projekten kan saledes utgdra viktiga underlag infor strategiska végval.
Omréadets komplexitet och manga organisationernas ovana vid det gor det
ockséa vanligt att beslutsfattare upplever osédkerhet och risker: kommer en
investering att betala sig? Projektresultaten bidrar till att minska den typen av
osdkerhet, och sakexperterna framhéller att den rollen dr en av RE:Sources
viktigaste.

RE.Source har tydliga ambitioner att &stadkomma effekter pa systemnivé och
insatsformen enskilda projekt syftar sarskilt till det. Dessa projekt har inriktats
bland annat mot policyanalyser, framtidsinriktade omvarldsanalyser,
kunskapssammanstéllningar rérande farligt avfall, utredningar kring
styrmedel som atervinningscertifikat for plast och andra fragor av betydelse
ur ett systemperspektiv. Sarskilda projekt rérande forutsattningar for cirkular
upphandling, utvecklad myndighetssamverkan kan ocksd ndmnas. RE:Sources
inspel och medverkan i remisser, bland annat till den nationella strategin for
cirkular ekonomi, liksom den néara dialogen och utbytet med Delegationen for
cirkuldr ekonomi, framstar som séarskilt betydelsefullt mot bakgrund av
delegationens centrala roll i omstallningsarbetet. Genom delegationen har
RE:Source sin tydligaste mojlighet att paverka inriktningen pa de nationella
insatserna pa omradet. Den samlade utvarderingsempirin tyder pa att
RE:Source har gjort uppenbara bidrag till systemeffekter genom de ndmnda
insatserna. Aven Fol-projekten har bidragit pa systemniva, sarskilt genom
kunskapsoverforing mellan aktorer, branschoverskridande Fol-samverkan och
kunskaps- och teknikspridning mellan projektdeltagare inklusive mellan
foretag dver branschgranser.

10. Hur har verksamheten i SIPen anpassats till foréndringar i omvérlden?

RE:Sources omrade karakteriseras i hog grad av oférutsédgbarhet, men ocksa
av en stark drivkraft fran det offentliga, fran naringslivet och fran forskare att
bidra till omstéllningen mot Okad hallbarhet och cirkular ekonomi. Nya
nationella strategier och handlingsplaner har tagits fram under de senaste
aren samtidigt som nya styrmedel av olika slag utreds och utvecklas. Flera
svenska féretag inom i princip samtliga branscher séker vagar mot ¢kad
hallbarhet och ett mer effektivt resursnyttjande. Inte bara for att minska den
egna klimat- och miljopaverkan, utan ocksa for att dra nytta av de potentiella
konkurrensfordelar det kan innebéara att mota en 6kad efterfragan pé héllbara,
cirkuldara produkter och processer fran andra féretag och konsumenter. Mot
bakgrund av omradets ” rorlighet” &r det angelaget att SIPen bedriver en

1.2
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aktiv omvérldsbevakning och formar anpassa programmets verksamhet mot
foranderliga behov.

Utvarderarna beddmer programmets nationella omvérldsbevakning och
relevans som hog, dven om det utifrdn empirin ocksd framstar som att
behovsinhdmtningen kan breddas ytterligare for att battre tacka foretagens
behov ur ett bredare branschperspektiv, samt for att oka intresset for
programmets utlysningar. Programmet genomfér manga relevanta insatser
och aktiviteter for att samla in behov fran féretagsrepresentanter, offentliga
aktorer och forskare for att halla programmet relevant. Men det framgar
samtidigt att det internationella perspektivet, i synnerhet inom ramen for
projekten och deras aktiviteter, bor starkas. Att programmets
kommunikationsresurser forstarkts de senare aren ar ett steg i ratt riktning.
Nasta steg ar att n ut till de mest prioriterade aktérerna och vécka ett storre
intresse for programmets utlysningar bland desamma.

11. Hur skapas i SIPen och projekten forvantad nytta fér behovsdgare och huvudintressenter?

SIPens formaga att bidra till férvantad nytta for sina malgrupper &r i hég grad
beroende av en effektiv och malgruppsanpassad behovsinhdmtning, som i sin
tur ger avtryck i programmets verksamhet, i synnerhet i utlysningarna.
RE:Source har vid flera tillfallen haft svart att vacka tillrackligt intresse for sina
utlysningar vilket resulterat i for fa relevanta och hégkvalitativa ansékningar.
De projekt som beviljats bidrar dock till tydlig nytta for behovsagare och
programmet ger dven tydliga avtryck pa systemniva (se utvecklat svar kring
resultat och effekter for fraga 9). Utvarderarnas bedémning &r dock att nyttan
hade kunnat bli annu stérre med en mer fokuserad projektportfolj och en
strategi som tydligare sammanlankar programmets olika insatsformer och
resultat. Den nuvarande projektportfoljen bestar i hog grad av manga sma
projekt och deltagarinsatser (inte minst fran foretag) som i viss man hammat
programmets mojligheter att &astadkomma observerbara avtryck i de
deltagande organisationerna.

3.2,3.3,4.2,43,
52,5.3,6.1,6.2,
7.2

12. Hur férhédller sig SIPen till jamfdrbara satsningar i andra ldnder?

Det internationella perspektivet i programmets verksamhet framstar som ett
utvecklingsomrade. Programkontorets aktiviteter omfattar engagemang i flera
olika internationella sammanhang och né&tverk samtidigt som resultat fran
RE:Sources insatser kommunicerats i flera sammanhang. Sakexperterna
menar att det inte frdmst ar dessa aktiviteter som bor starkas. Istéllet menar
de att projekten i hogre grad, redan i ansdkningsskedet, bor visa pa en
medvetenhet om det internationella perspektivets betydelse for projektens
forutsattningar att ge dnskade resultat. Detta for att ge battre forutsattningar
for langsiktiga effekter och paverkan lédngs internationellt préaglade
vardekedjor samt under en stérre del av produkters livscykel.

1.2

satsningen pa SIPar?

13. Pa vilket sadtt bidrar verksamheten i SlPen till de dvergripande effektmalen for hela

Utvarderingens sammantagna beddémningar ar att:

6.3
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RE:Source bidrar till méalet om starkt hallbar tillvaxt genom att starka
deltagande foretags Fol-samarbeten samt genom att bidra till
teknikspridning over branschgranser. Projekten bidrar endast i begrédnsad
omfattning till kommersiella effekter for féretagen, men saddana effekter
forvantas i betydligt hogre utstrackning pé sikt. Det bor ses mot ljuset av
att en stor del av Fol-projekten befinner sig i tidiga skeden med fokus pa
industriella experiment. Programmet har som helhet en hog relevans for
det  globala hallbarhetsmalet  bekdmpa klimatforandringarna.
Programmets insatser bidrar har inte bara med utvecklingen av tekniska
[6sningar utan &ven med kunskap, omvérldsanalyser, underlag for
policybeslut och utredningar av mdjliga styrmedel pa vagen mot okad
hallbarhet. Sammantaget ar det var bedémning att RE:Source déarmed i
hég grad bidrar till malet om starkt hallbar tillvaxt.

Projektdeltagandets effekter pa starkt konkurrenskraft och 6kad export
ar enligt foretagen mycket begrdnsade. Paverkan p& affarsdrivande
underleverantorer skattas ocksa som lag av foretagen. Pa sikt ar det en
stor andel som forvantar sig en &6kad konkurrenskraft genom
projektdeltagandet. Mot bakgrund av en okad efterfrdgan pa en mer
hallbar produktion fran konsumenter och affarspartners, i kombination
med utmaningen att nyttja begrédnsade resurser effektivt, framstar
samtidigt programmets inriktning mot ett hallbart materialnyttjande som
hogst relevant. Utvarderarna bedomer att RE:Sources bidrag till malet om
starkt konkurrenskraft och okad export for svenskt néringsliv som
potentiellt hogt, men som begransat i nulaget.

RE:Sources bidrag till mélet om att géra Sverige till ett attraktivt land att
investera och bedriva verksamhet i ar utmanande att bedéma. Flera
faktorer paverkar forutsattningarna att attrahera utlandska investeringar
och etableringar. A ena sidan har programmets dedikerade insatser kring
kompetensforsorjning for ett hallbart materialnyttjande inte varit sarskilt
framgéngsrika: Forskarskolan och RE:Source Kompetens har inte fatt de
effekter som var tanken, det vill sdga att starka kompetensforsorjningen
till omradet. A andra sidan bidrar RE:Source till att medverkande
organisationer utvecklar sin  kompetens genom bransch- och
sektorsoverskridande Fol-samverkan. Kunskap sprids ocksé bredare i
olika sammanhang. RE:Sources enskilda projekt kring exempelvis
upphandling och certifikat for plastatervinning har potential att bidra till
tydligare spelregler for foretagen pa ett omrade dar mycket fér narvarande
ar i rorelse. Sammantaget ar det var bedomning att RE:Sources insatser
bidrar till mélets uppfyllelse, &ven om bidraget i form av konkreta effekter
i nulaget ar svarbedomt.

Programmets bidrag till malet om hallbar samhallsutveckling som
tryggar forsérjning, valfard, miljo- och energipolitiska mal &r
utmanande att beddma. Utvarderingsempirin visar till exempel att
projektens bidrag till foretagens sysselsattning och produktion ar mycket
begransad. Samtidigt &r RE:Sources relevans for uppfyllelsen av nationella
miljo- och energipolitiska mal tydlig. Medverkan i nationellt viktiga
sammanhang som Delegationen for cirkuldar ekonomi starker
forutsattningarna for RE:Source att ge avtryck i form av policy,
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handlingsplaner eller lagforslag. Sammantaget ar det utvérderarnas
bedémning att RE:Source bidrar till malet i begransad utstrackning.

e Med RE:Sources uttalade fokus att bidra till l6sningar for ett héallbart
materialnyttjande och omstéllningen till cirkular ekonomi sa finns en tydlig
koppling till malet om att skapa forutsattningar for hallbara losningar pa
globala samhallsutmaningar. Overgéngen till ett mer effektivt nyttjande
av varldens begransade resurser ar ett avgorande steg mot minskad miljo-
och klimatpdverkan. Manga av de utredningar och analyser som
genomfdrts inom ramen for enskilda projekt har fokus pa just den typen
av mal och har ocksa adstadkommit sadana resultat. Men det géller dven
de resultat som har uppnatts i Fol-projekt. For att dessa resultat verkligen
ska ha forutsattningar att bidra till hallbara losningar pa de
samhéllsutmaningar de stravar efter att adressera sa kravs dock en
ldngsiktighet i forvaltningen och utvecklingen av lovande resultat.

14. / vitken utstrackning ar ambitionen att bidra till radikala eller systemiska férandringar?

RE:Source adresserar, eller har (haft) ambitioner att adressera, jamférelsevis
mycket av det som i litteraturen identifieras som betydelsefullt for
samhallsomstalining. Programmet har forvisso héllits tillbaka av att dess
resurser inte rackt till for att gora fokuserade eller kraftfulla insatser inom hela
det komplexa och mycket breda insatsomrade som valts, och av en del brister
i strategiskt hdnseende. Samtidigt har det formatt skaffa sig en projektportfolj
som sammantaget mojliggor breda bidrag. Utvarderarnas uppfattning ar att
inriktningen pa de enskilda projekten i hogre grad sammanfaller med
omstallningen och de mer generiska utmaningarna av systemkaraktar, i
jamforelse med de projekt som beviljats genom dppna utlysningar. SIParnas
bidrag till samhéallsomstéallning begrédnsas enligt utvarderarnas bedémning av
att programkontoren har alltfor sma resurser till sitt forfogande. Dartill
beddémer utvarderarna att tydliga och langsiktiga strategier ar viktigt for att
skapa ratt forutsattningar.
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Bilaga F Forkortningar

CIT Chalmers Industriteknik

CTH Chalmers tekniska hogskola

EIT European Institute of Innovation and Technology
ELV End-of-Life Vehicle

Energimyndigheten

Fol
Formas
HIB

HV

VL

KIC

KKS
KTH

LIU
LTU

LU
MISTRA
Mkr
NER
NSR
RISE
RISE Energy
RISE IVF
SMF
SNA
SDG

SIP
SLU
SSF
SVP
TRL
umMu
UoH

Statens energimyndighet

Forskning och innovation
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
Hogskolan i Borés

Hogskolan Vast

IVL Svenska Miljoinstitutet
Knowledge and Innovation Community
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling
Kungliga Tekniska Hogskolan
Linképings universitet

Luled tekniska universitet

Lunds universitet

Stiftelsen for miljostrategisk forskning
Miljoner kronor

Nordic Energy Research

Nordvéastra Skdnes Renhéllning
Research Institutes of Sweden

RISE Energy Technology Center

RISE IVF

Smé och medelstora féretag

Social Natverksanalys

Sustainable development goal
Strategiskt innovationsprogram
Sveriges Lantbruksuniversitet
Stiftelsen for strategisk forskning
Samverkansprogram

Technology readiness level

Umed universitet

Universitet och hégskolor
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Vinnova Verket for innovationssystem

VR Vetenskapsradet
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