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Sammanfattning

P& uppdrag av Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet fér miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande (Formas) och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har Faugert &
Co Utvardering i samarbete med Technopolis Ltd utvarderat det strategiska innovationsprogrammet
InfraSweden2030 som vid uppdragets borjan hade varit verksamt i sex ar. Syftet med utvarderingen
var att pavisa resultat och tidiga effekter som underlag for myndigheternas beslut om fortsatt
finansiering, samt att utgoéra stéd for myndigheterna och programkontoret sa att programmet lar
och utvecklas pd béasta satt. Datainsamlingen har bestatt av dokumentstudier, sjalvvardering,
registeranalyser, finansieringsanalyser, sociala néatverksanalyser, bibliometriska analyser,
djupintervjuer, webbenkéater, expertbedémning samt presentationer av observationer, preliminara
slutsatser och prelimindra rekommendationer. Utvarderingen genomfoérdes under perioden januari—
november 2021.

Programmet

InfraSweden2030 (InfraSweden) stodjer utveckling av innovationer som har méjlighet att generera
miljoméassiga, ekonomiska och sociala héllbarhetsvinster for Sverige. Programmets vision ar att
Sverige 2030 ska ha en konkurrenskraftig transportinfrastruktursektor for klimatneutrala
transporter som moter samhaéllets ekonomiska och sociala utmaningar. InfraSweden arbetar mot
visionen med hjalp av tre delmal: att utveckla innovationer fér transportinfrastruktur, att skapa en
oppen, dynamisk och attraktiv transportinfrastruktursektor, samt att minska milj6- och
klimatpaverkan fran anlaggning, drift och underhall av infrastruktur.

InfraSwedens verksamhet ar indelad i sex fokusomraden: Alimatneutral transportinfrastruktur,
Uppkopplad transportinfrastruktur, Konstruktionslésningar och byggmetoder, Okad produktivitet av
infrastruktur, Tillstdndsbedémningar och drift och underhéllsmetoder samt Okad kompetens och
attraktivitet. Omradena Klimatneutral transportinfrastruktur och Uppkopplad transportinfrastruktur
ar av dvergripande karaktar och ska genomsyra verksamheten inom 6vriga fokusomraden.

Programmets insatsformer domineras av forsknings- och innovationsprojekt (Fol-projekt) fran
Oppna, men dmnesmassigt riktade, utlysningar. Fran bérjan var utlysningarna avgransade till
fokusomradena, men med tiden har programmet 6vergett denna avgransning till forméan for bredare
tematiska utlysningar inom omraden som &r av betydelse for infrastrukturomradets utveckling.
InfraSweden genomfdr dessutom innovationstavlingar for att finna innovativa idéer som har
potential att utveckla transportinfrastruktursektorn och initierar enskilda projekt for att hantera
gemensamma utmaningar eller behov for infrastruktursektorn.

En programstyrelse ansvarar for InfraSwedens strategiska inriktning, medan ett programkontor pa
Kungl. Tekniska hogskolan ansvarar for den operativa driften. Sakkunniga, som ger stod i
genomforandet, har varit knutna till programmet sedan start.

Offentliga organisationer &r betydelsefulla for transportinfrastruktursystemet och for
implementering av innovationer. Darfor har programmet mot slutet av den andra programperioden
etablerat ett bestéllarnatverk for att dka offentliga organisationers, i synnerhet kommuner och
regioners, deltagande i programmet.

Resultat och effekter

Foretagen uppger att deras projektdeltagande framst har bidragit till att de i storre utstrackning an
innan har bérjat bedriva Fol i samverkan med FoU-utforare (forskningsinstitut samt universitet och
hogskolor (UoH)), andra foretag och offentliga organisationer i infrastruktursektorn. Tidigare bedrev
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sektorns aktorer Fol utan nagot séarskilt valutvecklat samarbete, men tack vare InfraSweden har
samverkan okat. Deltagande foretag har ocksa, i vissa fall, etablerat samverkan med aktorer fran
andra sektorer, som exempelvis informations- och kommunikationsteknikféretag (IKT-féretag).
Foretagen uppger att de har kunnat etablera langsiktig Fol-samverkan med FoU-utférare, andra
foretag och statliga myndigheter. Utveckling av demonstratorer, nya Fol-projekt och mer
vetenskapliga arbetssatt ar vanliga effekter. | nagra fall har projekten redan bidragit till
kommersiella effekter, men en klar majoritet av foretagen forvantar sig att kommersiella effekter
kommer att uppsta forst pa sikt. Att foretagen framst forvantar sig kommersiella effekter pa sikt ar
naturligt givet att det oftast &r offentliga organisationer som ar kunder och att upphandlingsregler
uppfattas vara daligt anpassade for ink6p av ny teknik och innovationer. Daremot bidrar foretag ofta
till att underlatta implementering av innovationer genom att inleda dialog med offentliga
organisationer om hur resultaten i ett senare skede skulle kunna implementeras.

De offentliga organisationerna framhaller att deras projektdeltagande framst har bidragit till
kunskapsoverforing fran foretag, UoH och statliga myndigheter, samt till langsiktig Fol-samverkan
med institut och UoH. Utveckling av demonstratorer, nya Fol-projekt och mer vetenskapliga
arbetssatt ar vanliga effekter aven for offentliga organisationer. Implementeringsfragorna ar viktiga
for saval foretag som offentliga organisationer. Projekt som tar sig an problematiken kring
upphandling av innovation och ny teknik framhalls som viktiga for att programmets innovationer ska
komma samhallet till nytta.

FoU-utférarna uppger att deras projektdeltagande framst har bidragit till langsiktig Fol-samverkan
med foretag, statliga myndigheter och andra FoU-utférare. Nya Fol-projekt, mer industrirelevant
Fol-inriktning, samt utveckling av nya material, ny teknik, nya demonstratorer och prototyper &ar
vanliga effekter for FoU-utforare. FoU-utférarna har i stor utstrdckning producerat vetenskapliga
publikationer av hdg kvalitet. Aven FoU-utférare bidrar, genom att inleda dialog med offentliga
organisationer, till att underlatta implementering av innovationer.

Programmet har lyckats skapa nationell kraftsamling inom infrastrukturomradet och attraherar i
viss utstrackning dven aktorer fran andra sektorer. Programmet har etablerat ett bestallarnatverk
for att ytterligare framja mobilisering genom att knyta offentliga organisationer till programmet.
InfraSwedens aktorsnatverk har vuxit med cirka 30 procent under den andra programperioden.
Antalet unika aktorer i InfraSwedens projekt har 6kat fran 147 efter tre ar till 187 efter sex ar, medan
antalet samarbeten mellan unika par av aktorer har okat fran 723 till 922. Andelen smé& och
medelstora foretag (SMF) har dkat.

Ur ett samhallsperspektiv har InfraSwedens projekt haft positiva effekter pa foretagens Fol-
verksamhet i Sverige och de forvantas framgent fa positiv inverkan péa sysselséattning och produktion
i Sverige. Dartill har teknik fran InfraSweden-projekt spridits till aktérer i andra sektorer. Vissa
projekt har bidragit till effektivare anvandning av material eller resurser.

Andamalsenlighet, effektivitet och roll i innovationssystemet

InfraSweden &r ett valskott och huvudsakligen val organiserat program vars vision syftar till
systemfordndringar som &r av omfattande relevans for infrastrukturomradet. Kombinationen av
insatser och aktiviteter har genererat varde for foretag, delar av forskarsamhallet och myndigheter
med ansvar for infrastruktur. InfraSweden har intagit en roll i det nationella innovationssystemet for
transportinfrastruktur som kompletterar andra nationella finansidrer och program, eftersom
programmet &r en av fa finansieringskallor for samverkansprojekt vid hog teknikmognadsniva.
Programmets vision &r av systemforandrande karaktédr, men dess projektportfélj innehaller framst
projekt som syftar till inkrementella forbattringar. InfraSweden ar emellertid pa véag att uppfylla sina
egna mal relativt val och bidrar i viss utstrackning till de dvergripande effektmalen for de strategiska
innovationsprogrammen (SIP), i synnerhet avseende starkt hallbar tillvéxt.
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| allt vasentligt ar programmets formella organisation dndamalsenlig och programkontorets
administration och stddjande verksamhet innovationsframjande. InfraSweden praglas av 6ppenhet
och inflytandet o6ver programmets strategi &r jamnt fordelat mellan olika aktorstyper.
Bestallarnatverket skapar sannolikt en bra grund for att ytterligare involvera kommuner och regioner
i programmet. InfraSwedens jamstéalldhetsarbete ar relevant men kan vidareutvecklas till att ocksa
omfatta jamlikhet och tillgdnglighet — framfor allt i relation till de 16sningar och produkter for
infrastruktur som skapas i programmets projekt.

Sammanfattningsvis bestar InfraSwedens frdmsta mervdrde i att programmet utgdér en
samverkansarena som har skapat en nationell kraftsamling for Fol inom infrastrukturomradet. Tack
vare programmet har sektorns aktorer gatt fran att bedriva Fol pa egen hand till att samlas kring en
gemensam utvecklingsagenda som de tillsammans dr med och implementerar.

Rekommendationer

Utvarderingens dévergripande rekommendation &r att InfraSweden bor erhélla fortsatt finansiering.
Utvérderingens resterande rekommendationer &r framétblickande och fokuserar pa hur programmet
skulle kunna utvecklas vidare:

e InfraSweden bor formulera ett nytt delméal om social hallbarhet och valfard samt inarbeta det i
programlogiken och fokusomradena

o InfraSweden bor sakerstélla att delméalet "Minska miljo- och klimatpaverkan” innefattar krav pa
infrastruktursystemets resiliens och effektivisering av trafikvolymer samt andra krav pa
systemet i relation till klimatneutrala transporter. Delmalets nya miljo- och klimataspekter bor
dessutom inarbetas i programlogiken och fokusomradena

e InfraSweden bor tydligare kommunicera att alla projekt ska bidra till klimatneutralitet

o InfraSweden bor 6vervdga att slappa fokusomradet Okad kompetens och attraktivitet och
istallet initiera tydligt behovsstyrda specifika insatser

e InfraSweden bor utarbeta en handlingsplan som beskriver hur internationaliseringsstrategin ska
realiseras och i samverkan med vilka initiativ och organisationer

e InfraSweden bor folja upp projekt efter tre ar som underlag for eventuell revision av
programlogikens antaganden om implementering

e InfraSweden bor genomfora tematiska utlysningar inom utvalda omraden, i syfte att skapa fler
projekt inom exempelvis atervinning och aterbruk av material, social hallbarhet, samt
infrastrukturldsningar i relation till "klimatneutrala och uppkopplade transporter”

e InfraSweden bér initiera enskilda projekt med fokus pé policy- och upphandlingsfragor for att
|6sa gemensamma utmaningar for sektorn

e InfraSweden bor finna former for samverkan med Drive Sweden pa strategisk niva och via
gemensamma projekt, men dven med andra SlPar

e InfraSweden bérihdgre grad involvera féretag och FoU-utfoérare inom IKT, automation, artificiell
intelligens, samhéallsvetenskap och tjanster

e InfraSweden bor strava efter att f& med en SMF-representant i styrelsen
e InfraSweden bor implementera sin jamstalldhetsstrategi genom att:
- Kontinuerligt folja upp projektutforares jamstélldhets-, mangfalds- och tillgédnglighetsarbete

- Utveckla projektstodet till att innefatta stod i jamstélldhets-, mangfalds- och
tillganglighetsanalys

Sexarsutvéardering av det strategiska innovationsprogrammet InfraSweden2030 9
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Summary

The Swedish Governmental Agency for Innovation Systems (Vinnova), the Swedish Research
Council for Environment, Agricultural Sciences and Spatial Planning (Formas) and the Swedish
Energy Agency assigned Faugert & Co Utvardering/Technopolis Sweden in collaboration with
Technopolis Ltd to evaluate the strategic innovation programme InfraSweden2030, which at the
beginning of the assignment had been operational for six years. The purpose of the evaluation was
to identify results and early impacts as a foundation for the agencies’ decisions on renewed funding,
and to provide support for the agencies and the programme office in order for the programme to
learn and develop as well as possible. Data collection consisted of document studies, self-
evaluation, registry analyses, funding analyses, social network analyses, bibliometric analyses, in-
depth interviews, web surveys, expert assessment, as well as presentations of observations,
preliminary conclusions and preliminary recommendations. The evaluation was conducted between
January and November 2021.

The programme

InfraSweden2030 (InfraSweden) supports development of innovations with potential to generate
environmental, economic, and social sustainability for Sweden. The programme’s vision is that by
2030, Sweden will have a competitive transport infrastructure sector for climate-neutral transport
that addresses society’s economic and social challenges. InfraSweden works towards the vision
through three objectives: to develop innovations for transport infrastructure, to create an open,
dynamic and attractive transport infrastructure sector, and to reduce the environmental and climate
impact of construction, operation and maintenance of infrastructure.

InfraSweden’s operations are divided into six focus areas: Climate Neutral Transport Infrastructure,
Interlinked Transport Infrastructure, Construction Solutions and Methods, Increased Productivity,
Condition Assessment, Operating and Maintenance Methods, and Increased Competence and
Attractiveness. Climate Neutral Transport Infrastructure and Interlinked Transport Infrastructure
are overarching and shall permeate operations within the other focus areas.

The programme’s forms of intervention are dominated by research and innovation projects (R&I
projects) from open, but subject-directed, calls. Initially, calls were limited to the focus areas, but
over time the programme has abandoned this constraint in favour of broader thematic calls in areas
of relevance to the development of the infrastructure field. InfraSweden also runs innovation
competitions to identify innovative ideas that have potential to develop the transport infrastructure
sector, as well as strategic projects to address common challenges or needs of the sector.

A Programme Board is responsible for InfraSweden’s strategic direction, whereas a programme
office located at Kungl. Tekniska hogskolan is responsible for programme operations. Experts, who
provide support to the programme, have been linked to the programme since the start.

Public-sector organisations are important for the transport infrastructure system as well as for
implementation of innovations. Towards the end of the second programming period, the programme
has therefore established a client network to increase participation of public organisations, in
particular municipalities and regions.

Results and impacts

Companies state that their project participation mainly has contributed to increased research and
innovation (R&I) collaboration with R&D performers (universities and research institutes), other
companies and public organisations in the infrastructure sector. The sector’s actors used to conduct
R&I without particularly well-developed cooperation, but collaboration has increased thanks to
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InfraSweden. In some cases, participating companies have also established collaboration with
actors from other sectors, such as information and communication technology (ICT) companies.
Companies state that they have been able to establish long-term R&D collaboration with R&D
performers, companies and government agencies. Development of demonstrators, new R&I projects
and more scientific ways of working are common impacts. In some cases, projects have already
contributed to commercial impacts, but a clear majority of companies only expect commercial
impacts to occur in the long term. It is natural that companies generally expect commercial impacts
in the long term, given that public organisations are the most likely clients and procurement rules
are considered poorly adapted to procurement of new technologies and innovations. On the other
hand, companies often facilitate implementation of innovations by initiating dialogues with public
organisations on how results subsequently may be implemented.

Public organisations stress that their project participation mainly has contributed to knowledge
dissemination from companies, universities and government agencies, and to long-term R&l
collaboration with institutes and universities. Development of demonstrators, new R&I| projects and
more scientific ways of working are common impacts also for public organisations. Projects
addressing issues on procurement of innovations and new technologies are considered important
for InfraSweden’s innovations to benefit society.

R&D performers state that their project participation mainly has contributed to long-term R&l
collaboration with companies, government agencies and other R&D performers. New R&I projects,
more industrially relevant R&l, and development of new materials, technologies, demonstrators and
prototypes are common impacts for the R&D performers. R&D performers have produced significant
high-quality scientific publications. R&D performers also contribute to facilitating implementation
of innovations by initiating dialogues with public organisations.

The programme has succeeded with a national joining of forces in the infrastructure field and, it
also attracts actors from other sectors to a certain extent. The programme has established a client
network to further promote mobilisation of the sector by affiliating public organisations to the
programme. InfraSweden’s network of actors has grown by approximately 30 percent in the second
programme period. The number of unique actors in InfraSweden projects has increased from 147
after three years to 187 after six years, while the number of collaborations between unique pairs of
actors has increased from 723 to 922. The share of small and medium-sized enterprises (SMEs)
has increased.

From a societal perspective, InfraSweden’s projects have had positive impacts on companies’ R&|
activities in Sweden, and they are expected to have positive impacts on employment and production
in Sweden in the future. In addition, technologies from InfraSweden’s projects have spread to actors
in other sectors. Some projects have contributed to more efficient use of materials or resources.

Effectiveness, efficiency and role in innovation system

InfraSweden is a well-managed and overall well-organised programme whose vision aims at
systemic changes of significant relevance to the infrastructure field. The combination of
interventions and activities has generated value for companies, parts of the researcher community
and agencies with infrastructure responsibility. InfraSweden has assumed a role in the national
transport infrastructure innovation system that complements other national funding agencies and
programmes, since it is one of a few funders of collaborative projects at high technology readiness
levels. The programme’s vision is systemic in nature, but its project portfolio mainly comprises
projects aiming for incremental improvements. InfraSweden is nevertheless on track to meet its
own objectives relatively well and to some extent contributes to the overall objectives of the
Strategic Innovations Programmes (SIP), particularly in terms of strengthened sustainable growth.
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The programme’s formal organisation is generally fit for purpose and the programme office’s
administration and support actively promote innovation. InfraSweden is characterised by openness
and the influence on the programme strategy is evenly distributed between different actor types.
The client network is likely a good foundation for further involving municipalities and regions in the
programme. InfraSweden’s gender equality efforts are relevant but can be further developed to
include diversity and accessibility — especially in relation to the infrastructure solutions and
products created within the programme’s projects.

In conclusion, InfraSweden’s main added value is that the programme provides a collaboration
arena that has created a national joining of forces for R&I within the infrastructure field. Thanks to
the programme, the sector’s actors have progressed from pursuing R&I on their own to jointly
implementing a common development agenda.

Recommendations

The overall recommendation of the evaluation is that InfraSweden should receive continued
funding. The remaining recommendations of the evaluation are forward-looking and focus on how
the programme could be further developed:

e InfraSweden should formulate an objective on social sustainability and welfare and incorporate
it into the programme logic and the focus areas

e InfraSweden should ensure that the objective to “reduce the environmental and climate impact”
includes requirements on the infrastructure system’s resilience and streamlining of traffic
volumes, as well as other system requirements in relation to climate-neutral transport. In
addition, the new environmental and climate aspects of the objective should be incorporated
into the programme logic and the focus areas

e InfraSweden should more clearly communicate that all projects should contribute to climate
neutrality

e InfraSweden should consider dropping the focus area Increased Competence and
Attractiveness and instead initiate clearly needs-driven specific interventions

e InfraSweden should draft an action plan outlining how the internationalisation strategy will be
realised and in collaboration with which initiatives and organisations

e InfraSweden should follow up projects after three years as foundation for a potential revision of
the implementation assumptions in the programme logic

e InfraSweden should implement thematic calls in selected areas, to create more projects in areas
such as recycling and reuse of materials, social sustainability, as well as infrastructure solutions
in relation to “climate-neutral and connected transports”

e InfraSweden should initiate strategic projects focusing on policy and procurement issues to
solve challenges common to the sector

e InfraSweden should find forms for collaboration with Drive Sweden at strategic level and
through joint projects, but also with other SIPs

e InfraSweden should to a greater extent involve companies and R&D performers ICT, automation,
artificial intelligence, social sciences and services

e InfraSweden should strive to include an SME representative on the Programme Board
e InfraSweden should implement its gender equality strategy and:
- Continuously monitor project participants’ gender equality, diversity and accessibility efforts

- Develop project support to include support on gender equality, diversity and accessibility
analyses
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1 Inledning

1.1 Uppdrag

P& uppdrag av Verket fér innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande (Formas) och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) (tillsammans
"myndigheterna”) har Faugert & Co Utvardering i samarbete med Technopolis Ltd under 2021
utvérderat féljande fem strategiska innovationsprogram (SIPar) som vid uppdragets bérjan hade
varit verksamma i sex ar:

e Strategiska innovationsprogrammet Smart Built Environment
e Strategiska innovationsprogrammet Medtech4Health

e Strategiska innovationsprogrammet InfraSweden2030

e Strategiska innovationsprogrammet Drive Sweden

e Strategiska innovationsprogrammet RE:Source

Syftet med utvarderingarna har varit att pavisa resultat och tidiga effekter som underlag for
myndigheternas beslut om fortsatt finansiering, samt att utgéra stod for bade myndigheterna och
SIParnas programkontor s& att SIParna Iar och utvecklas pa basta satt. Utvarderingarnas priméra
malgrupper &r myndigheterna och SIParna sjalva.

Utvarderingarna har omfattat respektive SIPs aktiviteter och insatser for att nd de mal som
faststallts i dess egen agenda och programlogik, samt att identifiera resultat och tidiga effekter fran
de projekt och andra aktiviteter som finansierats genom programmet. Med andra ord har
utvarderingarna omfattat programkontorets och styrelsens operationalisering av SIPen, samt
arbetet i och resultat och tidiga effekter av de projekt och andra aktiviteter som finansierats genom
programmet.

De fradgor som utvarderingarna har haft i uppgift att besvara ar:
Programstrategi, organisation och implementering

1. P& vilket satt ar startade aktiviteter, insatser och projektportfélj i linje med vad som ska
astadkommas?

2. Hur val lyckas programkontor och aktérer med fornyelse, nationell kraftsamling och
mobilisering?

3. Pa vilket satt jobbar programkontor och styrelse med Oppenhet och likabehandling i
genomfdérandet?

4. Hur har inriktningen av insatser som forstéarker befintliga satsningar som gors bade nationellt
och internationellt utvecklats?

5. Hur &ndamalsenliga ar programkontorets och styrelsens arbetssatt, ledning och organisation?
Vilka forbattringar finns det utrymme for?

6. Vilka mal for SIPen hade kunnat nas utan dess genomférande?
7. Pavilka satt skulle SIPens fortsatta verksamhet kunna férdndras for att bli mer &ndamalsenlig?
8. Ska SIPen finansieras ytterligare tre ar?

Programresultat och effekter

9. Vilka resultat och effekter har hittills astadkommits genom de projekt som finansierats inom
SIPen?

10. Hur har verksamheten i SIPen anpassats till férandringar i omvarlden?
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11. Hur skapas i SIPen och projekten forvéantad nytta for behovsédgare och huvudintressenter?

12. Hur forhaller sig SIPen till jamforbara satsningar i andra lander?

13. Pa vilket satt bidrar verksamheten i SIPen till de 6vergripande effektmalen for hela satsningen
pa SlPar?

Klassificering av SIPar
14. | vilken utstrackning ar ambitionen att bidra till radikala eller systemiska férandringar?

Utvarderingsfragorna 1-13 har formulerats av myndigheterna, medan fraga 14 &r utvarderarnas
tillagg for att bidra till ett larande pa policyniva. Fraga 14 kommer darfor inte att ligga till grund for
myndigheternas beslut om fortsatt finansiering.

1.2  Metoder

De fem parallella utvérderingarna har sa langt mojligt tillampat samma datakallor,
datainsamlingsmetoder och analysmetoder. | utvarderingen av InfraSweden har vi gatt tillvaga pa
foljande satt.

Dokumentstudier

Vi har bland annat studerat InfraSwedens agenda och programbeskrivningar, programlogiker,
tredrssjalvvardering, sexarssjalvvardering (se Sjalvvardering nedan), utlysningstexter och
styrgruppsprotokoll, ett urval av ansokningar och slutrapporter samt diverse dokument
tillhandahallna av programkontor och intervjupersoner.

Sjalvvardering

Programkontoret har skriftligen besvarat ett antal fragor av séval kvantitativ som kvalitativ art, bland
annat om programmets verksamhet, forhallningssatt till/samarbete med omvaérlden, exempel péa
resultat och effekter, uppgifter om behovségare! och styrelser samt vetenskapliga publikationer.

Registeranalyser

Utgangspunkten for utvéarderingen har varit Vinnovas listor 6ver projekt finansierade genom
InfraSweden.? Eftersom myndigheten endast har uppgift om kontaktpersoner hos projektledande
organisationer har vi kontaktat dessa och bett dem om namn och e-postadress till kontaktpersoner
hos 6vriga projektdeltagare for att kunna sdnda dem inbjudningar till webbenkater och for att kunna
intervjua ett urval av dem (se Webbenkéater respektive Djupintervjuer nedan). Projektlistorna har
aven legat till grund for finansieringsanalyser for att bland annat visa vilka organisationer som har
deltagit i projekten samt fér sociala néatverksanalyser (SNA) for att karakterisera
samarbetsmonster. Vinnova har utdover projektlistorna tillhandahallit en stor mdngd andra data och
analyser.

Djupintervjuer

Vi har genomfort 42 intervjuer med representanter for programkontor och styrelse (framst i
samband med ett inledande platsbesdk), behovsagare och projektdeltagare. Nagra personer har
intervjuats flera ganger. Bilaga A sammanstaller dem vi har intervjuat.

! Behovségare ar var benamning fér en organisation som har ett Fol-behov som, om tillfredsstallt, kan omsattas till nytta
for organisationen, dess partners och/eller samhallet.

2 Medtech4Health, InfraSweden2030 och Drive Sweden administreras av Vinnova, Smart Built Environment av Formas och
RE:Source av Energimyndigheten.
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Webbenkater

Vi har bjudit in alla projektdeltagare att besvara en webbenkét. Vi har anvant oss av tre olika
varianter, en webbenkat riktad till representanter for foretag, en till representanter for offentliga
organisationer och en till representanter for forsknings- och utvecklingsutforare (FoU-utférare)s.
Enkatvarianterna ar till stor del identiska, men skiljer sig i hur vissa fragor formulerats for att ta
hansyn till respondenternas olika verksamhetsidéer och forvantade effekter. Bilaga B beskriver
genomférandet och aterger fragorna i enkéaten till féretag. Svarsbenédgenheten i webbenkéaterna kan
sammanfattas pa féljande vis:

o Enkéaten till projektdeltagare fran foretag skickades till 121 personer och resulterade i 56 svar,
vilket innebéar en svarsfrekvens om 46 procent

e Enkéaten till projektdeltagare fran offentliga organisationer skickades till 32 personer och
resulterade i 20 svar, vilket innebéar en svarsfrekvens om 63 procent

e Enkéten till projektdeltagare fran FoU-utforare skickades till 79 personer och resulterade i 34
svar, vilket innebar en svarsfrekvens om 43 procent

Bibliometriska analyser

Projektledare i avslutade projekt ska besvara en enkét frdn Vinnova som bland annat efterfragar
vilka publikationer som har resulterat fran projektet. Programkontoret har fatt mojlighet att
komplettera denna lista med saknade publikationer. Den kompletterade publikationslistan har legat
till grund for en bibliometrisk analys for att kvantifiera InfraSwedens produktivitet,
inomvetenskapliga "kvalitet” och sampubliceringsmonster, se bilaga C.

Sakkunnig bedémning

Vi har anlitat tvd sakexperter for att bedoma InfraSwedens verksamhet och projektportfolj.
Sakexperterna nominerades av programkontoret och myndigheterna (sérskilt myndigheternas
respektive handldggare), varefter myndigheterna kontrollerade de féreslagna kandidaterna med
avseende pa jav. Sakexperternas rapport aterfinns i bilaga D.

Presentationer

Vid ett tolkningsseminarium 2021-09-13 presenterade utvarderingsteamet ett urval av sina
observationer, reflektioner och preliminara slutsatser for representanter for programkontor, styrelse
och myndigheter. Teamet presenterade vidare 2021-10-13 sina prelimindra rekommendationer for
programchef, vice programchef samt andra personer fran programkontoret, programmets
styrelseledamoter och myndighetsrepresentanter. Deltagandet vid presentationstillfallena framgar
av  bilaga A. Béada presentationstillfdllena genomféordes i kvalitetssdkrande syfte,
tolkningsseminariet for att stimulera till diskussion kring observationerna och teamets preliminara
tolkningar av dem, presentationen av de prelimindra rekommendationerna for att sakerstalla att de
slutgiltiga rekommendationerna inte skulle riskera att vara baserade p& nagon form av
missforstand.

1.3  Genomforande

Utvarderingen genomfordes under perioden januari-november 2021 av projektledare Amanda
Bengtsson Jallow, Maria Ricksten, Jonatan Ryd, Love Edander Arvefjord och Markus Lindstrom
(projektledare till 17 maj). Ett for alla SIPar gemensamt centralt team lett av Tomas Astrém och
Josefine Olsson har bland annat genomfért webbenkater och kvantitativa analyser samt har
tillhandahallit riktlinjer och verktyg for momenten beskrivna i foregdende avsnitt. Det centrala
teamet har bestatt av Sebastian Eriksson Berggren, Jonatan Ryd och Vera Stafstrém, vilka har

3 FoU-utforare &r var samlingsbenamning fér forskningsinstitut, universitet och hégskolor.
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assisterats av Markus Lindstrom, Gabriel Antoine Khalaf, Love Edander Arvefjord och Mélanie
Alphonse. De bibliometriska analyserna har genomforts av professor Rickard Danell, Umea
universitet. Erik Arnold har varit metodansvarig medan Gdéran Melin och Sven Faugert har bistatt
med kvalitetssékring.

Vi &r tacksamma for att InfraSwedens programkontor har tillhandahallit en méngd underlag, varit
véard vid tva platsbesdk och stallt upp pa intervjuer, samt for att ett stort antal intervjupersoner och
enkatrespondenter har stallt upp med sin tid. Vi har dven fatt stor hjélp av representanter for de tre
myndigheterna som valvilligt har bistatt med omfattande dataunderlag.

1.4 Rapportens disposition

Efter detta inledningskapitel foljer i Kapitel 2 en beskrivning av programmets bakgrund och
utveckling. Kapitel 3 redogor for de resultat och effekter for deltagande féretag som utvarderingen
har kunnat konstatera och Kapitel 4 och 5 g6r sammalunda fér deltagande offentliga organisationer
respektive FoU-utférare, medan Kapitel 6 beskriver resultat och effekter pa system- och
samhallsniva. Kapitel 7 behandlar programmets roll och anpassningsférmaga samt Kapitel 8 dess
andamalsenlighet, maluppfyllelse och additionalitet. Kapitel 9 resonerar kring programmets bidrag
till radikala eller systemiska fordndringar, medan Kapitel 10 beskriver dess administration och
processer. Det avslutande Kapitel 11 sammanfattar utvarderingens huvudsakliga konstateranden i
ljuset av programmets syften och mal fér att till sist avrunda med utvarderingens
rekommendationer.

Intervjupersonerna och deltagarna i presentationerna finns sammanstéllda i Bilaga A. Bilaga B
beskriver kort genomférandet av webbenkaterna och aterger fragorna i webbenkaten riktad till
foretag. Bilaga C redogér for den bibliometriska analysen och Bilaga D redovisar experternas
sakkunniga bedomning. | Bilaga E finns InfraSwedens programlogik fran 2020, medan Bilaga F
innehéller en sammanstéllning av svaren pa utvérderingsfragorna och Bilaga G en lista péa
forkortningar.
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2 Programmet

Detta kapitel inleds med en beskrivning av InfraSwedens &amnesomrdde forfattad av
programkontoret, varefter vi redogor for programmets malséattning, beskriver implementeringen av
programmet och slutligen analyserar programmets finansiering. Kapitlet bygger framst pa
dokumentstudier, séarskilt av programmets sjalvvéardering och andra underlag fran programkontoret,
samt intervjuer och registeranalyser.

2.1 Amnesomrade’

2.1.1 Transportinfrastrukturens betydelse for samhdéllsutvecklingen

| Sverige har transporter pd bade vag och jarnvag okat kraftigt de senaste 50 aren. Urbanisering,
globalisering, specialisering och ekonomisk tillvaxt har bidragit till bade 6kat och forandrat
transportbehov av saval personresor som godstransporter. Forandringarna har resulterat i
kapacitetsbrist och trangsel i storstdderna, samtidigt som det blivit svarare att uppréatthéalla basal
tillgédnglighet i omraden med en lag befolkningsmangd.

Sveriges konkurrenskraft och framtida vélstand &r beroende av ett effektivt transportsystem som
passar framtida transportbehov och mobilitetstjanster. Grunden for detta ar en tillforlitlig, sdker och
hallbar transportinfrastruktur som svarar upp mot de nya krav som stélls pa den. Aven om det
genomfors betydande nyinvesteringar bestar var framtida infrastruktur i huvudsak av det som
byggts under tidigare decennier.

Huvuduppgiften for InfraSweden som strategiskt innovationsprogram ar att bidra till att akademi,
behovsagare och marknadens kommersiella aktorer i samverkan skapar innovationer som utvecklar
transportinfrastrukturen pé etti alla avseenden héllbart satt. Malet ar en positiv samhéllsutveckling
och ett konkurrenskraftigt naringsliv.

2.1.2  Utvecklingstrender

Utvecklingen av transportinfrastrukturen paverkas av flera utvecklingstrender. Dessa trender kan
antingen ha direkt effekt pa utvecklingen av infrastrukturen eller indirekt effekt p4 densamma. Den
direkta effekten ror i synnerhet krav om miljémassig hallbarhet, digitalisering och automation. Den
indirekta effekten kan exempelvis uppstd nar det skapas nya satt att transportera gods och
manniskor, ndr manniskor forandrar sitt resebeteende eller prioriterar ett transportmedel dver ett
annat.

o Hallbarhet. Hallbarhet i termer av klimatomstallning, energioptimering och cirkular ekonomi ar
avgorande for att na malen i Agenda 2030 och fokus pa héallbarhet och fossilfrihet &r viktigt for
att kunna bidra till transportinfrastruktursektorns omstéllning. Utvecklingen inom omradet drivs
pd av en kombination av kundkrav, marknadsinitiativ, klimatmal och langsiktiga styrmedel.
Hallbarhetskraven leder till innovation och utveckling bade for fordonsflottan och for all
transportinfrastruktur. Den befintliga infrastrukturen behdéver méta standigt fornyade krav och
mojligheter i alla skeden, fran tidig planering, via konstruktion och produktion, till drift och
underhall samt dekonstruktion. Aven andra hallbarhetsaspekter, som social héallbarhet och
jamstalldhet, ar av stor betydelse att beakta. Bland paverkande marknadsfaktorer kan det
snabbt 6kande intresset i finanssektorn for langsiktiga investeringar i infrastruktur ndmnas.
Privat kapital investeras i allt hégre grad i infrastruktur fér energi, kommunikation och

4 Detta avsnitt &r skrivet av programkontoret och kvalitetssékrat av sakexperterna.
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transporter, saval internationellt som i Sverige, och finansidrerna stéller héga krav pa
transparens och ansvarstagande nar det galler hallbarhet — i enlighet med kriterierna i
Environmental, Social, Governance (ESG)®. Ofta &r minskade utsldpp av véxthusgaser och
hantering av risker kopplade till klimatférandringar séarskilt i fokus. Det privata kapitalet skapar
darmed nya finansieringsméjligheter fér industrins klimatomstallning.

Digitalisering och automatisering. For infrastruktursektorn innebér digitalisering och
automatisering en hog grad av effektivisering. Genom saval digitalisering som automatisering
skapas det dessutom nya arbetsplattformar, samarbetsformer och affarsmodeller, vilka har
potential att bidra till en hallbar omstéllning av infrastrukturen. | ljuset av digitaliseringen blir
det ocksa nodvandigt att se dver och uppdatera gamla regelverk och handbdcker som ror
anladggning av transportinfrastruktur. Vidare kréver automatisering av vagtransporter samt
digitalisering av drift och underhall av vaginfrastrukturen snabb och kapacitetsstark
datakommunikation ladngs hela vagnéatet, darfor star Sverige infoér betydande investeringar av
5G-basstationer de kommande artiondena. Formégan att finansiera och implementera digital
kommunikationsinfrastruktur &r avgérande for i vilken takt och hur val digitala I6sningar kommer
att kunna bidra till att 6ka effektiviteten vad géaller driften av befintlig vagtransportinfrastruktur.

Urbanisering. Urbanisering innebar en omflyttning, dar invanarna i ett land i allt storre
omfattning an tidigare flyttar fran landsbygd till storstadsomraden. Urbaniseringsgraden ar den
andel av befolkningen som bor i tatort. Aven om folkomflyttningen fran land till stad i Sverige i
stort sett kan anses ha avstannat s& 6kar urbaniseringsgraden till foljd av fodelsedverskott i
tatort och inflyttning fran andra lander. Det faktum att en dkande andel av Sveriges befolkning
bor i tadtorter gor att storstadsregionerna och de stora stédderna fortsatter att véaxa, vilket leder
till nya resetrender och transportmonster och att tillgadngligheten blir allt viktigare. Detta staller
hoga krav pa utvecklad, effektiv och hallbar transportinfrastruktur som fungerar bra pa en
overgripande systemniva — det vill sdga att olika transportslag fungerar tillsammans, var for sig
och intermodalt. Vidare forefaller Covid-19-pandemin ha paverkat de flesta verksamheter och
manniskors vardag, arbetsformer och resménster i och med att kraven pa fysisk nérvaro i saval
yrkesméssiga som privata sammanhang tycks ha sankts. Pandemins ladngsiktiga effekter pa
bland annat stadsutvecklingen aterstar att se, men urbaniseringstrenden kan behdva ses i nytt
ljus efter pandemin.

Tjanstebaserad ekonomi. Tjanster kan ofta vara en del av innovativa l6sningar. Tjanstefiering
inom transportinfrastrukturomradet ger inte bara mojligheter till 6kad konkurrenskraft, det ger
ocksa nya véagar till vadrdeskapande och en mojlighet att fordjupa relationer med kunder samt
designa nya affarsmodeller och nya modeller for upphandling. Tjanstefiering ger dessutom
upphov till samarbete mellan individer med olika kompetenser och olika sektorer for att hitta
innovativa I6sningar. Ett 0kande fokus pé nyttor, upplevelser och tjanster paverkar ocksé de
framtida rese- och transportbehoven.

Samhallssakerhet och sarbarhet. Ett robust transportsystem &r nédvéandigt for att kunna
uppratthalla samhéllets funktionalitet dven vid extrema situationer och hdojd beredskap.
Klimatanpassning av transportinfrastruktur fér att kunna hantera extrema vaderfenomen och
framtida klimatforandringar ar ett exempel pad detta. | takt med Okad digitalisering av
transportsystemet 6kar dven behovet av informationssékerhet och sakerhetsskydd.

5

Boffo, R., och R. Patalano, “ESG Investing: Practices, Progress and Challenges”, OECD Paris, 2020.
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2.1.3  InfraSweden2030 — Innovationer  for smart,  hallbar och  konkurrenskraftig
transportinfrastruktur

InfraSweden stodjer bade inkrementella och radikala innovationer som har goda mojligheter att,
inom 6verskadlig tid, generera stora héallbarhetsvinster, ekologiskt, ekonomiskt och/eller socialt.
Programmet &r avgransat till transportinfrastruktur fér landbaserad trafik sdsom gang-, cykel- och
fordonstrafik och sparbunden trafik. Aven markkonstruktioner inom hamnar och flygfalt kan
omfattas av InfraSweden.

For samhallet ar det mycket angeldget att hallbara innovationer inom den byggda infrastrukturen
kommer till stand. Sarskilda utmaningar for omradets utveckling ar forknippade med sektorns
organisering och nationella karaktar, samt forekomsten av ménga och i allménhet ndédvandiga
regelverk. Sammantaget innebdr detta att behovet av kunskapsuppbyggnad och
marknadskompletterande resurser for innovationsarbete ar stort. Har &r InfraSweden en viktig
mobjliggérare. De projekt som stdds genom InfraSweden kan omfatta allt fran planeringsmetodik i
tidiga skeden, konstruktionsldsningar, produktivitet, affarsformer, tillstandsbedédmning till drift och
underhall samt projekt med syfte att sammanlénka transportinfrastruktur med informationsteknik
(IT). Aven projekt som utforskar helt nya koncept for transporter ryms inom ramen for InfraSweden.
Utveckling av nya koncept for affarsmodeller kan ocksd mojliggéra innovation. Programmet lagger
sarskild kraft vid att stodja projekt att ta de avgdérande stegen mot implementering av innovationer.

Programmets vision, malsattningar och fokusomraden beskrivs i avsnitten 2.2 och 2.4.
2.2 Malsattning och utveckling

2.2.1 Bakgrund och utveckling

InfraSweden etablerades med syftet att samla transportinfrastruktursektorns aktérer kring
forskning och innovation (Fol) for att motverka sektorns fragmentering och stimulera till 6kad Fol-
samverkan mellan sektorns aktorer. Tidigare etablerade Fol-satsningar hade varit fragmenterade,
saknat en sektorsdvergripande ansats eller riktats mot grundforskning. Trafikverket (och tidigare
Banverket respektive Végverket) och lérosédtena bedrev Fol-verksamhet inom sina respektive
omraden med ytterst lite samverkan med varandra (eller med industrin). Detta parallellt med att
sektorns foretag oftast bedrev Fol-verksamhet separat eller gemensamt med finansiering fran bland
annat Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF) och Vagverkets Jubileumsfond.

Bland de Fol-satsningar och initiativ som existerade innan InfraSweden fanns exempelvis
davarande Vagverkets satsning pa sex kunskapsnéatverk inom vaginfrastruktur: Road Planning and
Design (med fokus péa planering och projektering av vag), Celeste (som fokuserade pa dvergripande
planering) Bro- och tunnelteknik, Transport Telematics R&D Group Sweden (dér forskningen
inriktades mot informations- och teknikstdd) Swedish Intermodal Transport Research Center (med
fokus pé& intermodala transporter) samt Road Technology (som fokuserade péa
vagkonstruktionsteknik).

Sedan 90-talet finansierar Trafikverket (respektive dess féregangare) tre kompetenscentrum med
fokus pa jarnvéagsforskning: Jarnvagstekniskt centrum (JVTC) vid Lule& tekniska universitet (LTU),
Chalmers Railway Mechanics (CHARMEC) vid Chalmers tekniska hogskola (CTH) och
Jarnvagsgruppen vid Kungl. Tekniska hégskolan (KTH). Tidigare finansierade Vagverket och
Banverket dven kompetenscentrumet Centrum for drift och underhall (CDU) vid KTH som
fokuserade pé Fol inom underhéll av transportinfrastruktur.

Trafikverket finansierar dessutom tvd branschprogram Bana vag for framtiden (BVFF) och
Branschprogram for forskning och innovation avseende byggnadsverk fér transportsektorn (BBT)
som etablerades under 2010-talet. | BVFF som &r avgransat till vdg- och banteknik medverkar KTH,
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Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI), LTU, Ramboll och AFRY. Programmet har som
syfte att utveckla infrastruktursektorns och samhallets formaga att méta nutida och framtida krav
pd effektiv vag- och baninfrastruktur, samtidigt som relevanta delar av den svenska
anlaggningsbranschen stérks. | BBT medverkar Sveriges Bygguniversitet (CTH, KTH, LTU och
Lunds tekniska hégskola) och RISE. Programmets dvergripande effektmal ar att bidra till att minska
samhéllets relativa kostnader for byggnadsverk inom infrastrukturen genom effektivt och hallbart
byggande samt underhéll och férvaltning av infrastruktur. Forskningsaktiviteterna inom BVFF och
BBT bedrivs i synnerhet vid laga teknikmognadsnivaer (TRL)®.

Som grund for SlParna ligger en satsning pa sa kallade strategiska forsknings- och
innovationsagendor, som de tre finansierande myndigheterna inledde 2012 for att stimulera till
kraftsamling inom en rad svenska styrkeomraden. Kompetenscentrumet Road2Science’, vid KTH,
initierade 2013 foljaktligen ett arbete for att ta fram en gemensam forsknings- och
innovationsagenda for infrastrukturomradet. Road2Science koordinerade arbetet och sag till att
infrastruktursektorns centrala aktorer involverades i processen. Arbetet resulterade i agendan
Green Infrastructure Material Innovation (GIMI-agendan)® som &r en utvecklingsplan fér den
svenska transportinfrastruktursektorn. GIMI-agendan har ett sarskilt fokus pé utveckling av
hallbara material och dess &vergripande malsattningar ar att: driva strukturell férnyelse av den
svenska transportinfrastruktursektorn, framja utveckling av hallbar infrastruktur, Sverige ska vara i
framkant vad galler innovationer inom gréna material, gron infrastruktur och hallbar
samhallsutveckling.

Samtidigt som GIMI-agendan togs fram diskuterades det inom Road2Science om att soka ett
strategiskt  innovationsprogram  for transportinfrastruktursektorn och 2014 samlades
Road2Sciences intressenter for att skriva en forsta SIP-anstkan. Den forsta ansdkan fick dock
avslag med motiveringen att programbeskrivningen inte var tillrackligt tydligt formulerad. Efter
avslaget genomfordes ett antal workshoppar med aktorer utanfor Road2Sciences aktorsbas, dar en
ny och mer tydligt formulerad programbeskrivning togs fram. Efter detta skickades en andra SIP-
ansdkan in, vilken sedermera beviljades. Sedan InfraSwedens etablering utgér programplaner (eller
programbeskrivningar), som bottnar i GIMI-agendan, grunden fér den operativa verksamheten.

Tyngdpunkten i InfraSwedens forsta programbeskrivning var utveckling av innovativa metoder for
infrastruktursektorn. | programbeskrivningen betonades det att sektorn var i behov av
genomgripande fornyelse och inspiration om innovativa metoder hdmtades fran andra sektorer.
Programmet hade dock svart att attrahera sektorns foretag nar fokus var pa innovativa metoder och
hade darmed svart att sékerstalla tillradcklig medfinansiering. Féretagen var inte intresserade av att
metodutveckling skulle sta i fokus, utan ville att programmets verksamhet istéllet skulle utga fran
deras (och sektorns) Fol-behov och det bristande intresset fran sektorns féretag medforde att
programmet riskerade en inldsning till de deltagande FoU-utférarna och deras behov. Mot denna
bakgrund genomfdrdes en revision av programmet 2016 for att sékerstélla foretagens engagemang.
Malet med revisionen var att programmet battre skulle 6verensstdmma med aktdrernas utmaningar
och behov. Revisionen skulle ocksa bidra till en 6kad tydlighet kring programmets arbetsformer,
roller och ansvar. Fokus forflyttades foljaktligen fran utvecklingen av innovativa metoder till att

TRL &r ett verktyg for att karaktarisera projekts teknikmognadsniva pa en skala fran studium av grundlaggande
vetenskapliga principer (TRL1) till framgangsrik anvandning i kommersiell eller offentlig verksamhet (TRLO).

Road2Science ar ett kompetenscentrum inom vaginfrastruktur som syftar till att stimulera samverkan mellan akademi
och industrii arbete mot implementering av moderna lésningar och effektiva metoder inom transportinfrastruktursektorn.

Road2Science med flera “The Green Infrastructure Material Innovation (GIMI) Agenda — A Swedish Strategic Research
and Innovation Environment”, 2013.
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metoderna hadanefter skulle ses som medel for att skapa innovationer som adresserar sektorns
behov och utmaningar.

Som en foljd av revideringen uppdaterades programmets vision, programplan och programlogik sa
att dessa skulle spegla den nya inriktningen. Programlogikens struktur forandrades for att
underlatta styrning mot visionen och resultatmal, effektmal och indikatorer togs fram for respektive
fokusomrade. Parallellt med forandringarna av programlogiken genomfordes en kartlaggning av
programmets alla projekt, inklusive en nuldgesanalys av projekten i portféljen, fér att underlatta
uppféljning av maluppfyllelse samt planering av kommande satsningar. Néagra ar senare
genomfdrdes en nuldgesanalys av programlogikens mal och férvdntade effekter som konstaterade
att flera mal var svardefinierade och oméatbara samt att kopplingen mellan effektmal i och
tillhérande resultatmal var for svag. Dessa konstateranden beddmdes i sin tur forsvara saval
styrning mot méalen som uppfoljning av programmets bidrag till desamma, varfor slutsatsen blev att
ytterligare en uppdatering av programlogiken kréavdes.

Uppdateringen av programlogiken skedde under 2020 och den reflekterar ett Overgripande
programperspektiv samt innehéller ett reducerat antal tydligt formulerade resultat- och effektmal.
| programlogiken, se Bilaga E, har &dven fyra utvecklingsspéar identifierats som ska vagleda
programmets verksamhet: /nnovationsprojekt, kunskapsutveckling, samverkan och natverk samt
paverkan. Genom insatser och aktiviteter inom respektive utvecklingsspar &mnar programmet bidra
till asyftade effekter och den programovergripande visionen.

2.2.2 Vision och malsdttning

InfraSwedens programplan fran 2020 uttrycker féljande vision:

2030 har Sverige en konkurrenskraftig transportinfrastruktursektor for
klimatneutrala transporter som mdter samhdllets ekonomiska och sociala
utmaningar

For att programmets aktorer och representanter ska kunna arbeta mot visionen har den brutits ned
i tre delmal:

e Utveckla innovationer for transportinfrastruktur:

- Programmet ska frdmja forskning och utveckling av konkurrenskraftiga produkter och
tjdnster som ska vara nationellt och internationellt efterfragade

e Skapa 6ppen, dynamisk och attraktiv sektor:

- Programmet ska framja ett kreativt och tvarvetenskapligt systemtankande.
Transportinfrastruktursektorn ska vara en dynamisk industri med god l6nsamhet som
utvecklar ett positivt innovationsklimat

e Minska miljo- och klimatpaverkan:

- Programmet ska genom ett innovativt tdnkande bidra till att minska klimat- och
miljopaverkan fran anlaggning, drift och underhall

| InfraSwedens programlogik fran 2020 uttrycks effektmal pa sektorsnivd och pa samhéllsniva som
ska bidra till att programmets vision uppnéas. Programmet ska inte ensamt svara for att visionen
uppnas; det finns en forvantan pa att dven andra initiativ och organisationer ska bidra. Effektmalen
pa samhallsniva forvantas uppnas forst ar 2030, medan effektmalen péa sektorsnivéa inte ar tidsatta;
programmets insatser och aktiviteter forvantas I6pande bidra till dem fram till 2030.

Effekter pé sektorsniva:

e Branschen anvander resurser/material pa ett mer effektivt satt ur ett livscykelperspektiv
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o Konkurrenskraften har dkat for svenska aktorer i branschen

e Branschen tillampar nya affarsmodeller, policys och regelverk som stimulerar innovation och
produktivitet

e Branschen ar mer dynamisk och innovationsvanlig
e Branschen attraherar kompetent arbetskraft

Effekter pa samhéllsniva:

e Omestallning till hallbart transportsystem
e Omstallning till klimatneutralt byggande och férvaltning av transportsystemet
o Okad svensk konkurrenskraft

e Fler arbetstillfallen i Sverige

2.3  Trearsutvardering

Huvudsyftet med tredrsutvarderingen® av SIParna var att utvardera etableringsfasen och att belysa
och skapa en forstaelse for programmens styrkor och forbattringspotential. Framfor allt bedémdes
revisionen av programmet 2016 ha varit framgéangsrik vad géller att attrahera sektorns aktérer och
pabdrja kraftsamling inom transportinfrastrukturomradet. Samtidigt pekade utvarderingen pa att
programmet behovde stdrka sin verksamhet inom ett antal omraden.

Bland annat papekade utvarderarna att InfraSweden borde bredda representationen av sektorns
kravstallare och bestallare for att inte riskera att programmets fornyelsepotential i alltfor stor
utstrackning skulle bli avhangig den storsta kravstéllaren och bestéllaren inom omradet, det vill
sdga Trafikverket. Utvéarderarna beddomde att programmets formaga att bidra till starkt
konkurrenskraft och innovationsférmaga inom sektorn hdmmas av det nagot slutna
forhallningssattet till andra Fol-initiativ och organisationer i SIPens omvarld. Dértill bedémde de att
underrepresentationen av aktorer fran tvartekniska branscher sannolikt hdmmar programmets
formaga att bidra till utveckling inom sektorn. Dessutom slog de fast att det ar angeldget for
programmet att utveckla sitt projektstdod kring affarsmodeller i syfte att dka projektresultatens
kommersiella nytta.

Den sammanfattande bedémningen av programmets styrkor var:

e FEtt relevant och ambitiost program som utgdér en god grund for dkad fornyelse inom
transportinfrastruktursektorn

e En framgangsrikt genomford revidering av programagenda som gett genomslag i Okat
engagemang fran branschen

e Har etablerat och véal fungerande samarbete mellan engagerade medlemmar i programmets
ledningsfunktioner

e Arbetar systematiskt med planeringen av medlemsrekrytering

e Har etablerat modernare arbetsformer, framst i form av innovationstavlingar, med lovande
synergier i relation till traditionella utlysningsprojekt och upphandlingar

e Enval utarbetad effektlogik, som anvands pa ett foredomligt sétt i planering och uppfdljning av
verksamheten

S. Modig, C. Palmberg och M. Schofield, ” Utvardering strategiska innovationsprogram - Foérsta utvarderingen av
MedTech4Health, InfraSweden2030, Drive Sweden, RE:Source och Smart Built Environment” |, R7:2018, Formas, 2018.
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Den sammanfattade bedémningen av programmets svagheter var att:

e Aktiviteterna och programmets fornyelsepotential i alltfér hog utstrdckning &r beroende av en
stor kravstéllare och bestallare

e Programmet har en nagot sluten attityd i forhallande till internationella aktérer och arenor, vilket
pa sikt kan hdmma den konkurrenskraft och innovationsférmaga som programmet avser bidra
till

e Aktorer fran tvartekniska branscher (ex. digitalisering, arkitekter samt samhaéllsplanering) ar
underrepresenterade

e Jamstéalldhet och mangfald reduceras i stor utstrdackning till att rékna antal huvuden, nar det i
sjalva verket handlar om att identifiera olika malgruppers behov av och forutséattningar for att
anvéanda transportinfrastrukturella 16sningar

e Programmets kommunikationsarbete verkar sakna en strategisk ansats
e Programmet har ett svagt systematiskt projektstod

Med utgangspunkt i denna beddmning presenterades elva rekommendationer utifran sex
utvarderingskategorier; ledarskap, 6ppenhet och opartiskhet, etablering, genomférande av strategi,
kommunikation och synlighet samt projektstod:

Ledarskap

1. Etablera en internationell strategi for 6kade samarbeten, exempelvis pd nordisk nivd, och
kontinuerlig kdnnedom om den internationella innovationsfronten inom programmets omrade

2. Arbeta for att bredda representationen av kravstallare och bestéallare till tydligare involvera dven
kommuner och regioner i programmet

Oppenhet och opartiskhet i genomférandet av programmet

3. Fortsatta sitt arbete for att involvera aktorer fran tvartekniska branscher, till exempel genom att
utforska samverkan med andra strategiska innovationsprogram som fokuserar pa digitalisering

4. Tar fram en strategi for jamstélldhet och mangfald med atgarder for ett mer aktivt och
kvalificerat forhallningssatt utdver en balanserad konsfordelning vid tillsattning av positioner
inom programmet. Nya arbetssatt och metoder bér identifieras for att uppna detta

Etablering

5. ldentifiera eventuella hinder for omradets utveckling, pad ett tydligt satt lyfter in dessa i
effektlogiken och dven adresserar dem i utlysningar och andra insatser

Genomfoérande av strategin

6. Fortsatta arbetet med innovationstéavlingar och sakerstaller processen for hur resultaten av
dessa kan tas vidare mot implementering genom ex. testbdddar och efterfragan fran bestallare

7. | den internationella strategin tydliggdra hur man ska engagera sig i de pdgdende aktiviteterna
kring transportinfrastruktur som gors pa europeisk niva

Kommunikation och synlighet

8. Utveckla en kommunikationsstrategi som tar tillvara de narrativ som effektlogik och
innovationstavlingar kan bidra med, och med ett sikte pa att bidra till diskussionen om framtida
stora transportinfrastrukturprojekt

9. Utveckla det engelsksprakiga kommunikationsmaterialet i linje med internationaliserings-
strategin
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Projektstod

10. Utveckla formerna for projektstdd 6ver fokusomradena och i dialog med projektdeltagarna kring
deras behov, samt en systematisk och kontinuerlig uppféljning av projektens progress och
resultat

11. Arbeta for att kommunicera och synliggora projektresultat mot relevanta aktérer och
sammanhang

Efter tredrsutvarderingen utarbetade programmet en handlingsplan som varje hést foljs upp med
programmets handlédggare pa Vinnova under den arliga planeringsdagen.

2.4  Implementering

2.4.1 Organisation

Figur 1 visar programmets nuvarande organisationsstruktur, som huvudsakligen har sett likadan ut
sedan revidering 2016. Innan 2016 hade programmet en helt annan struktur i den operativa
verksamheten med bland annat elva temaomraden med fokus pa olika innovativa metoder.

Medlemsstamma = Valberedning

/' A Fokusomradesledare
.. P Samverkans- och
\«/ innovationsledare

Fokusomrades- | Fokusomrades- § Fokusomrades- | Fokusomrades- j Fokusomrades-
grupp 1 grupp 2 grupp 3 grupp 4 grupp 5

Kélla: InfraSwedens sjalvvardering 2021.

Figur 1  InfraSwedens organisation.

InfraSwedens nuvarande organisation bestar av programmets medlemstdmma, programstyrelse,
programkontor, fokusomrddesledare och samverkans- och innovationsledare, expertrdd och
fokusomradesgrupper (vilka vi beskriver i avsnitt 2.4.2). Tidigare fanns det en ledningsgrupp, dar
bland andra sakkunniga ingick, som leddes av programchefen och fungerade som stdd for
programkontoret, fokusomradesledarna samt samverkans- och innovationsledarna, men denna
funktion ersattes 2020 av programmets expertrad.

Varje medlemsorganisation har en representant vid den &rliga medlemsstdmman da
programstyrelsen utses. Alla Sverigebaserade organisationer som vill bidra till InfraSwedens arbete
for en smart, hallbar och konkurrenskraftig transportinfrastruktur kan bli medlemmar.
Medlemskapet &ar avgiftsfritt och programstyrelsen beslutar om vilka organisationer som ska
beviljas medlemskap. Medlemmarna har mojlighet att paverka programmets verksamhet och
utveckling genom medlemsstamman och genom att delta i olika programstrategiska arbetsuppgifter
som exempelvis framtagande av programaktiviteter. Fran medlemsorganisationerna rekryteras
personer till bland annat programmets styrelse och expertrad.
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Programstyrelsen ansvarar for programmets strategiska inriktning. Nar vi inledde utvarderingen
bestod programmets styrelse av personer fran stora byggforetag, teknikforetag,
teknikkonsultféretag, universitet, institut samt Malmo stad och Trafikverket (av totalt 10 ledamoter
var atta mén och tva kvinnor).

Programkontoret, som finns vid KTH, leder programmet operativt och styr den I|6pande
verksamheten (se vidare avsnitt 2.4.3). Nar InfraSweden etablerades var programkontoret
bemannat med 1,5 heltidstjanster. Bemanningen har inte forandrats namnvart 6éver tid. Vid
tidpunkten for utvarderingen bestod programkontoret av 1,6 heltidstjanster fordelade pa
programchef (50 procent), vice programchef (70 procent), kommunikatér (20 procent) och
administratér (20 procent). Den nuvarande programchefen tilltrédde efter programmets revidering
2017, medan vice programchef har varit del av programkontoret sedan start. Som en féljd av
programmets revision 2016 tillsattes fem fokusomradesledare. Fokusomradesledarna, tillsammans
med varsin fokusomradesgrupp, ansvarar for verksamheten inom InfraSwedens fokusomraden, se
vidare avsnitt 2.4.2. Fokusomradesledarna rapporterar till programstyrelsen och programkontoret,
dér den senare leder arbetet med att tillsatta och dem (vilket sker i samrad med programstyrelsen).
Programmets samverkans- och innovationsledare tillsattes 2018 for att forstarka InfraSwedens
ambitioner om att systematiskt frdmja innovation. Samverkans- och innovationsledarna stéttar
programkontoret i frdgor som ro6r innovation, utveckling och samverkan. Genom
innovationscoachning stédjer de dven programmets projekt.

Expertradet, som inrdttades 2020, har till uppgift ar att stédja programkontoret och
programstyrelsen vid strategiska beslut och vid val av insatser och aktiviteter. Expertradets
ledamoter &r sakkunniga fran olika delar av transportinfrastruktursektorn och relevanta narliggande
omraden. Vid tiden for utvarderingens inledning bestod expertrddet av personer fran
branschorganisationen Sveriges byggindustrier, stora byggbolag, teknikkonsultféretag, institut,
universitet och Trafikverket.

Vinnovas handlaggare och programansvariga skoter all formalia och administration som ror
programmets utlysningar — det vill sdga publicerar utlysningstexter, tar emot ansékningar, leder
bedomningsprocessen, fattar beslut om vilka projekt som ska beviljas och kommunicerar besluten
till de sokande. Projektutféraranas projektadministration och rapportering sker via myndighetens
inrapporteringssystem. InfraSwedens féretradare bestdmmer dock tema for programmets dppna
utlysningar och tar fram utlysningstexter med krav pa projektansokningarna (i samrdd med
programmets handldggare pa& Vinnova), se vidare avsnitt 2.4.3.

2.4.2 Fokusomraden

Programmet har sex fokusomraden: Klimatneutral transportinfrastruktur, Uppkopplad
transportinfrastruktur, —Konstruktionslésningar och byggmetoder, Okad produktivitet av
infrastruktur, Tillstdndsbedémningar och drift och underhéllsmetoder samt Okad kompetens och
attraktivitet. Omréddena Klimatneutral transportinfrastruktur och Uppkopplad transportinfrastruktur
ar dévergripande och ska influera aktiviteterna inom 6vriga fokusomraden.

Varje fokusomrade, utom omradet Okad kompetens och attraktivitet, har en fokusomradesgrupp
kopplad till sig. Fokusomradesgruppen har till uppgift att bidra till verksamhetsmassig utveckling av
fokusomradet. Varje fokusomradesgrupp bestar av 4-6 ledamoter. | grupperna efterstravas ett
relevant och brett deltagande av representanter for flera olika organisationstyper. | listan nedan
redogor vi for programmets sex fokusomraden:

o Klimatneutral transportinfrastruktur. Detta fokusomrades insatser och aktiviteter syftar till att
minska klimatpaverkan fran transportinfrastrukturens hela livscykel genom att framja utveckling
av innovativa metoder, arbetsséatt, produkter och verktyg. Fokusomradet omfattar bland annat
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innovationsprojekt inom ateranvandning och resurseffektivitet, planering och styrning,
energiutvinning och elektrifiering av vagar

e Uppkopplad transportinfrastruktur. Fokusomradet syftar till att utveckla nya vardeskapande
processer, l6sningar och tjanster som mojliggdrs av en infrastruktur som ar uppkopplad med
andra delar av transportsystemet. Exempel pa innovationsomradden inom fokusomradet ér
effektivisering av underhall, mer effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur och export av
tjanster

o Konstruktionslésningar och byggmetoder. Fokusomradet innefattar insatser och aktiviteter
som framjar utveckling av innovativa material och byggmetoder fér en smart och hallbar
infrastruktur. Inom fokusomradet ldggs stor vikt vid systemtédnkande och livscykelperspektiv
samt mojligheter att tillvarata utveckling inom andra omraden, exempelvis material och IT

o Okad produktivitet av infrastruktur. Genom detta fokusomrade dmnar programmet framja
effektiva och hallbara losningar (produkter, processer och verktyg) som férvantas oka
produktiviteten i infrastruktursektorn. Insatser och aktiviteter ska &ven bidra till att ge
leverantérsmarknaden goda affadrsmaéssiga forutsattningar

o Tillstdndsbedomning, drift och underhallsmetoder. Insatser och aktiviteter ska bidra till nya
metoder for att analysera anlaggningars tillstand och innovativa |6sningar for ett mer hallbart
underhall av transportinfrastruktur. Exempel pé innovationsomradden ar utveckling av IT-
baserade drift- och underhallsmetoder, nya verktyg for berdkningsmodeller och underhall av
framtidens transportinfrastruktur

o Okad kompetens och attraktivitet. Fokusomradet ska stédja innovationsprojekt som bidrar till
0kad kompetens inom och 0kad attraktionskraft for transportinfrastruktursektorn. Exempel pa
projekt &r sddana som framjar framtida kompetensforsérjning, mangfald och jamstalldhet

2.4.3 Insatser och aktiviteter

Programmet insatser och aktiviteter syftar till att underlatta samverkan mellan aktérer inom och
utanfor den traditionella infrastruktursektorn. Vid tidpunkten for utvarderingen hade InfraSweden
tre olika insatsformer: Oppna utlysningar for innovationsprojekt, enskilda projekt och
innovationstavlingar (som bedrivs som enskilda projekt). Figur 2 visar férdelningen av programmets
offentliga finansiering per insatsform (samt koordineringsmedel). Siffrorna avser miljoner kronor
respektive andel av total offentlig finansiering; figuren bygger pa data i Tabell 1 dar vi har
sammanstéllt programmets samtliga ansdékningsomgéngar i utlysningar (riktade utlysningar,
enskilda projekt och koordineringsmedel), resulterande antal projekt och offentlig finansiering.
Majoriteten av programmets medel finansierar innovationsprojekt som har resulterat fran éppna,
men dmnesmassigt riktade, utlysningar, medan cirka 18 miljoner kronor gar till enskilda projekt och
cirka 1 miljon kronor till innovationstévlingar.

Programmets enskilda projekt (som kallades strategiska projekt innan 2016) ska ha potential att
bidra till utvecklingen av sektorn och samtidigt vara av en sddan karaktar att de inte rimligen kan
realiseras genom Oppna utlysningar. De enskilda projekten initieras pa basis av att programmets
representanter (det vill séga medlemmar i programmets styrelse, programkontor eller expertrad)
och/eller medlemmar identifierar behov som behover tillgodoses. F6r att behoven ska kunna
tillgodoses samlar programkontoret in projektidéer som moter de identifierade behoven och foreslar
darefter en projektportfolj, varpa lampliga utférare ombeds att skriva projektansokningar. Projekten
(eller i vissa fall projektet) diskuteras sedan med ansvariga pa Vinnova, varefter programstyrelsen
fattar beslut om projekten (eller projektet) ska léamnas in till Vinnova fér att ansvariga vid
myndigheten ska granska projekten och besluta om finansiering. Projekten ar ofta pilotprojekt eller
av kartlaggningskaraktar.
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Figur 2  Fdrdelning av offentlig finansiering 2016-2020 per insatsform.
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Kalla: Var analys av data fran Vinnova.

Tabell 1 Ansokningsomgangar i utlysningar 2015-2020 och resulterande antal projekt och offentlig

finansiering.

Offentlig

. Antal finansiering

Ansédkningsomgang Ar | projekt (Mkr)
Koordineringsmedel 2016-2018 2015 1 13
Strategiska projekt — 2015 2015 6 1
Tillstandsbedémning och underhall av transportinfrastrukturen 2016 12 13
Okad produktivitet inom transportinfrastrukturen for battre samhallsnytta 2016 6 7
Enskilda projekt 2016 2016 4 1
Klimatneutral transportinfrastruktur 2016 5 8
Losningar for en resurseffektiv och hallbar transportinfrastruktur 2017 27 37
Enskilda projekt 2017-2018 2017 16 13
Koordineringsmedel etapp 2 2019-2021 2018 1 13
Losningar for hallbar transportinfrastruktur 2018 14 20
Uppkoppling, digitalisering, automation och Al i transportinfrastrukturen 2019 4 11
Enskilda projekt 2019 2019 8 2
Enskilda projekt 2020 2020 5 1

Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

Ett urval av de enskilda projekten ér:

e Young INFRA Academy

e Standardization demand mapping in the transport infrastructure sector

e Fordjupad behovsanalys — test- och innovationscenter RTIC

e God ljudmiljo i stationssamhallen

o Kartldggning av internationella FoU-program inom InfraSwedens fokusomraden

e Dynamisk optimering for utveckling av klimatneutrala betongkonstruktioner
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e Managementperspektiv pd en transformativ infrastruktursektor

o Arbetskrafts- och totalfaktorproduktivitet i bygg- och anldggningssektorn — tvd empiriska
analyser

e Hinderanalys av utveckling inom InfraSwedens fokusomraden

o Kartldggning av kommuners och regioners utmaningar vad géaller transportinfrastruktur och
innovationer

e Forstudie for Guide for nyttiggérande av forsknings- och innovationsprojekt i
samhéllsbyggnadssektorn

e Matbara klimatkrav i upphandling for ett hallbart byggande med anldaggningsmaskiner i fokus

Genom innovationstavlingar stédjer programmet korta projekt for att utveckla innovationer som
har potential att bidra till att utveckla transportinfrastruktursektorn. Hittills har tre
innovationstavlingar genomférts (och en fjarde genomférdes under 2021). Den férsta
innovationstavlingen, "InfraAwards”, genomférdes 2017 dé innovationstavlingskonceptet préovades
och en tavlingsplattform etablerades. Det vinnande bidraget var en vertikal sparvaxel som syftar till
att 16sa problem med nedisade véxlar och som ska minska uppvarmningskostnaden fér jarnvagen.
Den andra innovationstavlingen, "Tranformativ Industri”, genomférdes péa Naturvardsverkets
initiativ. | denna tavlade tva lag om att utveckla en Oresundsférbindelse utan utslapp. Baserat pa
innovationstavlingen tog representanter for programmet och aktorer fran anldggningsbranschen
fram sju utvecklingsspar for anldggningsindustrin som péa sikt ska implementeras i branschen.
Programmets tredje innovationstavling, "Infra Awards — Future Talent”, initierades for att gynna
kompetensforsorjningen till transportinfrastruktursektorn och den riktades mot unga innovatorer. |
avsnitt 6.1.3 beskrivs de vinnande bidragen fran den férsta och den tredje tavlingsomgéngen.

Programmet uppmanar till gransoverskridande innovationsprojekt genom sina 6ppna, men
amnesmassigt riktade, utlysningar®. Inriktningen forutlysningarna féreslads under programmets
strategidagar och beslutas av programstyrelsen, baserat pa foérslag fran programkontoret.
Programkontorets forslag baseras pa deras behovsanalyser och uppféljningar av tidigare projekt.
Programkontoret ansvarar ocksa for att forfatta utlysningstexten utifran styrelsens beslut. Sedan
programmets start har sju 6ppna utlysningar genomforts. | borjan var utlysningarnas inriktning
begransad till att behandla ett fokusomrade i taget, men programmet har pé senare tid gatt éver till
Oppna utlysningar som omfattar bredare utvecklingsomraden. 2016 genomférdes tva utlysningar
som omfattade tillstdndsbedémning, underhall och ékad produktivitet. Utlysningarna 2017 och 2018
behandlade nya [6sningar for en klimatneutral, resurseffektiv och hallbar
transportinfrastruktursektor. Uppkoppling, digitalisering, automation och artificiell intelligens (Al) i
transportinfrastrukturen var temat for 2019 ars utlysning och under hésten 2020 6ppnade en
utlysning som syftar till att frambringa |6sningar for snabbare utveckling av transportinfrastrukturen
(den senare aterfinns inte i Tabell 1 d& den stdngde under 2021). | anslutning till att utlysningarna
Oppnar genomfdér programmet informationsméten, som i vissa fall har genomforts tillsammans med
SIP Smart Built Environment.

Utéver ovan namnda insatsformer genomfér programmet en rad aktiviteter som syftar till
kunskapsutveckling inom transportinfrastruktursektorn, innovationsframjande, spridning av
programbudskap och projektresultat, samt fordjupad samverkan mellan intressenter.

10 Av konsekvensskal benamner vi fortséttningsvis programmets éppna, men d&mnesmassigt riktade, utlysningar som 6ppna

utlysningar.
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Workshoppar, seminarier, webbinarier samt natverks- och informationstraffar genomfoérs i syfte
att samla programmets intressenter och bidra till kunskapsutveckling och -spridning. Sedan
etableringen har programmet genomfért 12 workshoppar, 20 informationstraffar och 27
seminarier/webbinarier som har attraherat deltagare fran FoU-utférare, foretag och offentliga
organisationer. Fokus for tréffarna och seminarierna har bland annat varit implementering av
innovationer for hallbar och uppkopplad infrastruktur, produktivitet inom anlédggningssektorn,
innovation i tidiga skeden samt kommuners, regioners och Trafikverkets behov av Fol. Programmet
ar del av Nordic ConTech som ar samhéllsbyggnadssektorns plattform fér innovativ utveckling dar
Byggféretagen, Svensk Byggtjanst, Installationsféretagen samt Smart Built Environment ocksé
ingar. Genom Nordic ConTech har programmet dessutom medverkat i webbinarier om
samhallsbyggnadssektorns utveckling.

Informationsspridning och nyttiggérande av projektresultat. Under programmets arliga
projektkonferens sprids programmets projektresultat genom att samtliga pagaende och avslutade
projekt presenteras och projektdeltagare har mojlighet att motas och utbyta erfarenheter. Dartill
sprids projektresultat genom webbinarier, i nyhetsbrev och pa& hemsidan. Programkontoret
producerar dessutom filmer och reportage om utvalda projekt for att ytterligare bidra till
resultatspridningen. De primédra malgrupperna for programmets informationsspridning ar
Trafikverket, kommuner och foretag.

Programmet tillhandahéller innovationscoachning och anséknings- och projektstéod. Stodet
innefattar bland annat assistans med att bygga projektkonsortier, tips och rad for att skriva bra
ansokningar, innovationsworkshoppar, gruppcoachning och arlig  projektuppfdljning.
Programkontoret har sedan start arbetat innovationsframjande genom att utbilda sektorns aktorer
i hur TRL kan anvéndas for att studera vilka aktiviteter som behovs for att kunna implementera
projektresultat. Sedan 2020 kan projektutférare dessutom ta del av I6pande enskild
innovationscoachning. Fér coachningen tillampar programmet ett innovationsverktyg som &r en
vidareutveckling av KTHs Innovation Readiness Level (IRL).}' Verktyget uppskattar bland annat
marknadens efterfrdgan , om aktérsnatverket ar d&ndamalsenligt sammansatt med mera. Genom
detta visar verktyget var i innovationsprocessen projektet befinner sig, vilket gor att den individuella
innovationscoachningen kan anpassas till respektive projektutférares behov.

For att kraftsamla, planera, mobilisera och f& underlag till att styra programmet i ratt riktning
arrangerar programmet strategidagar och sektorsgemensamma initiativ. Programmet har hitintills
arrangerat fyra strategidagar, under vilka centrala aktorer for infrastruktursektorn deltagit for att
tillsammans med programmets foretrddare besluta om programmets strategiska utveckling. Under
programmets strategidag 2017 formulerades programmets huvudbudskap och 2018 utformades
programmets reviderade programlogik och programplan samt Fardplanen mot en resurseffektiv och
hallbar infrastrukturt?. 2019 utvecklade programmet en innovationsstrategi och 2020 formulerades
programmets internationaliseringsstrategi, som beskrivs i kapitel 7.

Genom ett sarskilt tillskott av medel for Al-satsningar har programmet etablerat satsningen Infra
4.0 Branschgemensam Digital Transformation (dven kallad Digital [Al] Journey). Denna satsning
syftar till en transformation mot ett digitalt affarsekosystem for infrastruktursektorn. Malet ar att
bidra till hallbar och produktiv planering, produktion och drift av transportinfrastruktur genom en

' https://kthinnovationreadinesslevel.com/.

12 https://www.infrasweden2030.se/wp-content/uploads/sites/36/2019/06/InfraSweden2030-f%C3%A4rdplan-
december-2018.pdf.
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kraftsamling som pa sikt kan leda till ett 6kat informationsflode mellan aktérer och langs med
vardekedjan.

Under 2020 etablerade InfraSweden ett bestéllarnatverk for att pa ett battre satt an tidigare kunna
engagera kommuner och regioner samt fanga upp deras behov, se vidare beskrivning i avsnitt 6.1.2.

2.5 Finansieringsanalys

Figur 3 visar den sammanlagda finansieringen som har resulterat fran utlysningar till projekt 2015-
2020 som uppgick till 285 miljoner kronor dar andelen offentlig finansiering uppgick till 49 procent.
Av figuren framgér att den offentliga finansieringen (finansiering fran myndigheterna till projekt)
okade mellan 2015-2019, men minskade 2020. Under programmets tva forsta ar var andelen
offentlig finansiering stérre dn andelen medfinansiering, men fran 2017 var forhallandet det
omvéanda fram till ar 2020 da& andelen offentlig finansiering aterigen var nagot stérre &n
medfinansieringen.

Figur 3 Offentlig finansiering och medfinansiering per ar till projekt fran utlysningar 2015-2020.%°
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

Staplarna till och med 2020 visar det faktiska utfallet fran utlysningar 2015-2020, medan de
skuggade staplarna fér dren déarefter endast visar det planerade utfallet (for flerariga projekt). For
2021 och aren déarpa tillkommer sannolikt ytterligare betydande finansiering fran programmets
senare/kommande utlysningar (som av naturliga skal inte finns med i denna sammanstélining). De
minskande (skuggade) staplarna ska saledes inte tolkas som att programmets finansiering kommer
att utvecklas pa detta satt under kommande ér.

Figur 4 och Tabell 2 visar hur finansieringen har fordelats pa aktorstyper. UoH och institut féljda av
stora féretag och sma och medelstora féretag (SMF)*, ar de aktérstyper som har tagit emot mest
offentlig delfinansiering. Daremot ar det stora féretag och offentliga organisationer som har bidragit
med mest medfinansiering. | kategorin offentliga organisationer dominerar Trafikverkets

13 Sannolikt &r en del av medfinansieringen fran UoH, institut och offentlig sektor av offentligt ursprung, men i denna

rapport avser vi med "offentlig finansiering” endast den finansiering som de tre myndigheterna har beviljat genom SIPen.

1% | denna rapport har en férenklad SMF-definition som enbart ser till antalet anstallda och koncerntillhérighet anvénts.
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medfinansiering som uppgar till 83 procent, vilket inte &r forvanande givet Trafikverkets centrala
position inom transportinfrastruktursektorn. SBUF &r den klart storsta medfinansidren i kategorin
"andra”®, med drygt 47 procent av den totala andelen medfinansiering fran "andra”. Offentliga,
utlandska och "andra” organisationer har mottagit mycket lite offentlig finansiering.

Figur 4  Offentlig finansiering och medfinansiering per aktérstyp for projekt fran utlysningar 2015-2020.
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Kalla: Var analys av data fran Vinnova.

Tabell 2 Offentlig finansiering och medfinansiering per aktérstyp for projekt fran utlysningar 2015-2020.

Aktorstyp Offentlig Medfinansiering Total finansiering Andel offentlig

finansiering (Mkr) (Mkr) (Mkr) finansiering
UoH 63 17 79 79 %
Institut 32 6 38 85 %
Stora foretag 22 54 76 29 %
SMF 17 19 36 47 %
Offentliga org. 2 26 28 6 %
Utlandska org. 1 5 6 11 %
Andra 3 19 22 15 %
Summa 139 146 285 49 %

Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

Figur 5 visar fordelningen av den offentliga finansieringen mellan forskningsomréden for projekt
frdn programmets utlysningar. 129 miljoner kronor av den offentliga finansieringen har allokerats
till teknik vilket &r 93 procent av den totala andelen medel. Dartill har fyra procent av den offentliga
finansieringen gatt till naturvetenskap, tva procent till ingenjorsvetenskap och teknologi och endast
1 procent till samhallsvetenskap. Inom forskningsomradet teknik har majoriteten av den offentliga
finansieringen gatt till samhallsbyggnadsteknik, vilket &r naturligt givet programmets uppgift att
framja utveckling inom transportinfrastrukturomradet.

15 "Andra” utgdrs framst av olika stiftelser men inkluderar dven inkubatorer samt flera av universitetens egna holdingbolag.
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Figur 5  Fordelning av offentlig finansiering pa forskningsomraden for projekt fran utlysningar 2015-2020.
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova. Klassningen i omraden ar gjord av stkande.

Figur 6 illustrerar fordelningen av offentlig finansiering per behovsomrade. Ett projekt kan endast
kategoriseras till ett omrade trots att det potentiellt kan gynna fler behovsomraden. Figuren visar
att majoriteten av finansieringen har tillfallit behovsomrade transporter med hela 73 procent av den
totala andelen medel, f6ljt av produktionsprocesser och samt kommunikationer.

Figur 6  Fordelning av offentlig finansiering pa behovsomraden fér projekt fran utlysningar 2015-2020.
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova. Klassningen i omraden ar gjord av stkande.

Figur 7 visar fordelningen av offentlig finansiering pa produktomraden. Aven héar kan ett projekt
endast kategoriseras till ett omrade trots att det potentiellt kan gynna fler behovsomraden.
Kategorin byggnads- och anldggningsarbeten dominerar med 96 miljoner kronor och 69 procent av
den beviljade finansieringen. Produktkategorin tillverkade varor har tilldelats ndst stoérst andel
medel, foljt av tjadnster som relaterar till transport och magasinering. Inom produktomradet
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byggnads- och anladggningsarbeten har drygt 90 procent av finansieringen tilldelats
anlaggningsarbeten.

Figur 7 Fordelning av offentlig finansiering pa produktomraden for projekt fran utlysningar 2015-2020.
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova. Klassningen i omraden ar gjord av sdkande.

Programmets projekt har ocksa klassificerats utifran vilka av de 17 globala hallbarhetsmalen
(Sustainable Development Goals, SDG) som de forvéntas bidra till, vilket illustreras i Figur 8. | de
tre foregaende figurerna redovisas andel offentlig finansiering per omrade, medan Figur 8 baseras
pa antal projekt dar upp till tre hallbarhetsmal har identifierats for varje projekt. Det ska ocksa
noteras att Agenda 2030 och dess 17 globala hallbarhetsmal formellt togs i bruk férsta januari 2016,
vilket innebar att malen inte existerade d& programmet startade och att det ddrmed inte ingick i det
ursprungliga uppdraget att ta hansyn till dem.

Figur 8  Globala hallbarhetsmal (SDG) som projekt som beviljats sedan januari 2016 forvéntas bidra till.
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova. Klassningen &r sedan februari 2018 gjord av sdkande vid projektstart
med upp till tre SDG per projekt. Projekt beviljade dessférinnan har retroaktivt klassats av Vinnova.
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Figuren visar att nastan héalften av projekten forvantas bidra till SDG 9 som relaterar till hallbar
industri, innovationer och infrastruktur. 18 procent forvantas bidra till hallbara stdder och samhéllen
och 10 procent till malet om ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt. Denna férdelning ligger
i linje med programmets Overgripande malsattning om att bidra till innovationer fér en héllbar
transportinfrastruktur.

Figur 9 illustrerar de 20 stdrsta mottagarna av offentlig finansiering.'® KTH &r den dverlagset stérsta
mottagaren av offentlig finansiering, men majoriteten av denna finansiering &r
programkoordineringsmedel som gar till programkontoret pd KTH. Exklusive programkontorets
koordineringsmedel har RISE (moderbolaget) tagit emot mest finansiering, darefter féljer LTU, KTH
(exklusive programkontorets finansiering) och Lunds universitet (LU). Sammanlagt har 22 aktérer
mottagit en miljon kronor eller mer i offentlig finansiering.

Figur 9  De 20 stdrsta mottagarna av offentlig finansiering i projekt fran utlysningar 2015-2020.*"
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

Figur 10 illustrerar de 20 stérsta medfinansidrerna.’® Programmets stérsta medfinansiar é&r
Trafikverket som har bidragit med 22 miljoner kronor. Det ar, som vi tidigare ndmnt, inte ovantat
givet Trafikverkets centrala position inom sektorn. Den nast stérsta medfinansiaren ar SBUF som
har bidragit med 13 miljoner kronor. Eftersom medfinansiering kan ske genom bade kontanta bidrag
och arbetsinsatser i projekt dér det senare &r det i sarklass vanligaste, ar det vart att notera att 78
procent av Trafikverkets och hela SBUFs bidrag har bestatt av kontanta medel. Bombardier, NCC
och Skanska, som tillhdr aktorskategorin stora foretag, &r den aktdrstyp som bidragit med mest
medfinansiering, se Figur 3 4 och Tabell 2. Spridningen vad géller medfinansiarer ar god.

16| denna figur, liksom i nasta, har vi — pa de finansierande myndigheternas begéran — inte slagit ihop koncerner utan
behallit de juridiska personer som férekommer i underliggande data.

Ej introducerade forkortningar aterfinns i bilaga G.

| denna figur, liksom i den féregaende, har vi - pa de finansierande myndigheternas begéran - inte slagit ihop koncerner
utan behallit de juridiska personer som férekommer i underliggande data.
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Figur 10 De 20 storsta medfinansidrerna i projekt fran utlysningar 2015-2020.
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Kalla: Var analys av data fran Vinnova.

Figur 11 visar den geografiska fordelningen av offentlig finansiering (avser projektdeltagarnas
arbetsstélle) och medfinansiering per region. De offentliga medlen &r koncentrerade till
storstadsregionerna, samtidigt som den geografiska spridningen i 6vrigt ar att betrakta som god.
Den region vars aktdrer har tagit emot mest offentlig finansiering &r Stockholm, déar bland annat
KTH (och programkontoret) har sin hemvist, féljt av Vastra Gétalandsregionen, dar CTH samt stora
delar av RISE finns. Aktorer i Norrbotten och Skane, som exempelvis LTU och LU, har ocksa tagit
emot en betydande andel den offentliga finansieringen. Medfinansieringen speglar ungefar den
geografiska fordelningen av offentlig finansiering, dar Stockholms- och Véastra Goétalandsregionen
dominerar.
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Figur 11 Offentlig finansiering (vénster) och medfinansiering (héger) per region for projekt frén utlysningar

2015-2020.
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

Figur 12 visar beviljandegraden per ar for ansdkningar i programmets 6ppna utlysningar till och med
2019 (programmet avslutade ingen 8ppen utlysning 2020). Beviljandegraden har succesivt sjunkit
fran 46 procent 2016 till 13 procent 2019 och har, fran att 2016 ha varit betydligt hogre dn Vinnovas
genomsnitt, sjunkit till att 2019 vara langt under genomsnittet. Den sjunkande beviljandegraden
kan forklaras med att soktrycket har ¢kat, vilket troligtvis ar ett resultat av att programmet har
lyckats attrahera fler aktorer till programmet och breddat sina utlysningar (jamfér avsnitt 6.1.2 och
6.1.3).
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Figur 12 Beviljandegrad per ar for ansékningar i 6ppna utlysningar 2015-2020.
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Kalla: Var analys av data fran Vinnova.

Figur 13 visar offentlig finansiering till foretag och medfinansiering fran féretag fordelat pa
naringslivssektor for projekt fran utlysningarna 2015-2020 (figuren avser alltsd enbart foretag).
Foretag inom foretagstjanster har bidragit med mest medfinansiering, foljda av foretag i
tillverknings- och utvinningsindustrin samt byggindustrin. Den offentliga finansieringen har framst

gatt till foretag inom foretagstjanster och i byggindustrin.

Figur 13 Offentlig finansiering till och medfinansiering fran féretag per ndringslivssektor for projekt fran

utlysningar 2015-2020.
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova.
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3 Resultat och effekter for foretag

| det har kapitlet studerar vi forst foretagens motiv for att delta i Fol-projekt, projektens
teknikmognadsniva och de aktiviteter projekten har resulterat i. Darefter analyserar vi de resultat
och effekter som projekten har lett och forvantas leda till for foretagen. Kapitlet bygger
huvudsakligen pa webbenkat och intervjuer, men dven pa dokumentstudier och pa sakexperternas
rapport. Det ska noteras att all enkadtempiri, i detta kapitel och genomgaende i rapporten, endast
avser Fol-projekt — alltsa projekt som syftar till att utveckla helt ny kunskap - alternativt
beddomningar gjorda av personer som har deltagit eller deltari Fol-projekt. Fol-projekt har emellertid
endast mottagit 63 procent av programmets totala offentliga delfinansiering, varfor enkatresultaten
saledes inte ger en heltackande bild.

3.1 Projekten

| enkaten fick foretagsrespondenterna mojlighet att véardera ett antal alternativ till varfér de har
deltagit i Fol-projekt. Figur 14 visar att manga foretagsrepresentanter i mycket hog eller hog grad
motiveras av mojligheten att samverka kring Fol-fragor med statliga myndigheter — och som vi
senare kommer att se i synnerhet Trafikverket — andra foretag samt FoU-utforare i Sverige. Knappt
hélften av respondenterna anger dessa svarsalternativ.

Figur 14 Foretags samverkansrelaterade motiv for att delta i Fol-projekt (n=>56).

Fol-samverkan med UoH i Sverige
Fol-samverkan med institut i Sverige
Fol-samverkan med SMF i Sverige
Fol-samverkan med stora foretag i Sverige
Fol-samverkan med statlig myndighet i Sverige
Fol-samverkan med region i Sverige

Fol-samverkan med kommun i Sverige

Fol-samverkan med org. i utlandet
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m | hég grad/l mycket hog grad  m | viss grad

Kalla: Webbenkéat.*®

Samverkan med svenska regioner och kommuner samt utldndska organisationer anges mer séallan
som motiv till deltagande. En mdojlig forklaring till detta ar att deltagare frdn kommuner, regioner
och utlandska organisationer hittills inte har haft sd stor medverkan i InfraSweden, se exempelvis
avsnitt 2.4.3 och 6.1.2, vilket gor att foretagsrespondenterna inte soker sig till SIPen for att fa
kontakt med deltagare fran dessa organisationer. Det kan dven vara sa att respondenterna bedémer

19 Motivalternativen skulle vérderas pa en femgradig skala: Inte alls/I lag grad/| viss grad/l hog grad/l mycket hég grad. |
figuren har vi slagit ihop | hog grad och | mycket hog grad och har for att underlatta tolkningen utelamnat Inte alls och |
lag grad. Svarsalternativen i denna figur, och i de flesta féljande som visar enkatresultat, har kortats ned av
lasbarhetsskal. De fullstdndiga formuleringarna aterfinns i bilaga B.
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Trafikverket, en statlig myndighet, som den mest tongivande och viktigaste organisationen
betraffande infrastruktur — dven nar det galler sddant som regioner och kommuner ansvarar for —
vilket gor att de bedémer samverkan med statliga myndigheter som viktigare dn samverkan med
kommuner och regioner.

Genom enkéatens fritextsvar och intervjuempirin far vi djupare inblick i vad som motiverar
foretagsrepresentanterna till att delta i SIPens projekt och aktiviteter. Det framgar att det ar viktigt
for dem att delta eftersom InfraSweden har lyckats samla s& ménga av infrastruktursektorns
aktorer. Intervjupersonerna forklarar att for att kunna moéta krav pa framtidens infrastruktur kommer
det att kréavas gransoverskridande Fol-samverkan, dar foretradare for olika aktorstyper ingar. Att
kunna realisera stora tvarvetenskapliga konsortier &r ocksa ett viktigt motiv.
Foretagsrepresentanterna betonar att stora tvarvetenskapliga konsortier behovs for att pa sikt
kunna implementera ldsningar for en uppkopplad och intelligent styrning av infrastrukturen och for
att kunna ta autonoma fordon i bruk. En representant for ett stort féretag sammanfattar nyttorna:

InfraSwedens mervérden ar kontaktndtet, att fa méta nya samarbetspartners och
att samarbeta mellan projekt. Att mota parter fran andra sektorer som har andra
perspektiv gér att jag och andra far en unik mdjlighet att tanka pa sdatt som vi
inte &r vana vid. Det gér att vi kan skapa betydelsefulla innovationer.

| Figur 15 illustreras foretagsrespondenternas vardering av ytterligare ett antal mojliga motiv till
deltagande i Fol-projekt. Figur 15 visar att respondenterna oftast deltar for att kunna l6sa specifika
Fol-relaterade problem, vilket sju av tio respondenter anger. Dartill motiveras de ofta av att fa
tillgang till extern Fol-kompetens och att bygga upp egen generell Fol-kompetens, fa offentlig
delfinansiering och fa mojlighet att utveckla mer vetenskapliga arbetssatt. Dessa svarsalternativ
anger strax under halften av respondenterna. Att ta del av offentlig delfinansiering forefaller vara
viktigare for respondenter fran SMF &n for respondenter fran stora foretag, vilket ar naturligt givet
att stora foretag som regel har mer resurser att ldgga pa Fol dn vad SMF har. Att engagera
doktorander och rekrytera nydisputerade forskare anges i absolut ldgst utstrackning.

Figur 15 Foretags ytterligare motiv for att delta i Fol-projekt (n=56)
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Bygga generell Fol-kompetens
Tillgang till extern Fol-kompetens
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Engagera hogskoledoktorand

Rekrytera nydisputerad forskare
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Kalla: Webbenkat.
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Den  kvalitativa empirin  styrker  enkéatresultaten och ger ytterligare insikter i
foretagsrepresentanternas motiv. En majoritet av foretagsrepresentanterna bekraftar i intervjuer
och enkatens fritextsvar att det ar just mojligheten att 16sa specifika Fol-relaterade problem som
ar viktigast och de beskriver tva typer av tekniska problem. Dels vill de utveckla sektorns
traditionella arbetssatt och verktyg genom att utveckla nya analys-, mat-, datainsamlings- och
datahanteringsmetoder for nybyggnation eller underhall av befintlig infrastruktur. Dels vill de bidra
till att framtidssakra infrastrukturen genom att utveckla l6sningar fér infrastruktursystemet som ar
anpassade for uppkopplade fordon, smarta trafiksystem och datadriven intelligent styrning av
transportsystemet. For att kunna driva den tekniska utvecklingen framat beréattar de att det &r viktigt
att fa tillgang till den Fol-kompetens samt Fol-infrastruktur som forskare vid UoH och institut
besitter, vilket &r i linje med enkéatsvaren i Figur 15.

De foretagsrepresentanter som utvecklar digitala I6sningar vittnar ocksd om att de vill séka nya
tillampningsomraden for sina befintliga produkter genom deltagande i Fol-projekt. Fér dem ar det
viktigt att genom samarbetspartners fa tillgdng till data samt sakkunskap om transportsystemet,
vilket, skanker dem forméagan att kunna anpassa de tekniska ldsningarna till det nya
tilldmpningsomradet — och pa sé vis bidra till infrastrukturomradets utveckling.

En del foretagsrepresentanter uttrycker dessutom att den finansiering som InfraSweden erbjuder
skapar mojligheter att bedriva Fol i samverkan, ndgot som hade varit svart fér dem att fa till stand
utan offentlig finansiering. Det ar i synnerhet representanter for SMF som uttrycker detta, men dven
representanter for stora foretagen ndmner detta. En representant for ett SMF forklarar i en intervju:

Det krdvs statligt stéd for att bredare samverkan i sektorn ska komma till stand.
Vi i det privata ndringslivet behdver finansiella incitament for att vaga bedriva
mer risktyllda utvecklingsprojekt i samarbete med forskningsorganisationer.

Det ar inte bara teknisk utveckling som motiverar foretagsrepresentanterna att delta i projekt och
aktiviteter. | intervjuer berattar foretagsrepresentanterna dven att de vill fa till stand nya eller
forbattrade regelverk samt mer &ndamaéalsenliga upphandlingsformer som mojliggdér implementering
av innovativa losningar. Nagra representanter for teknikkonsultforetag vittnar dessutom om att de
har ett behov av att satsa mer pa kunskapsutveckling, vilket de kan goéra i Fol-projekt. De betonar
att det gor att de pa sikt kommer att kunna andra fokus fran att leverera en specifik tjanst till att
ockséa inta en mer generell rddgivande roll i infrastrukturprojekt.

| enkdten ombads foretagsrepresentanterna beddma sina projekts teknikmognadsniva vid
projektstart respektive -slut (fér det senaste projektet om de varit med i flera), se Figur 16. Figuren
visar att vid projektstart bedémdes en knapp tredjedel av projekten ha varit vid TRL2 (teknikkoncept
formulerat) och ungefar en attondel vid TRL5 (validering av komponent/delsystem i simulerad
milj6). Strax under halften av projekten bedomdes ha varit vid TRL7 vid projektslut (demonstration
av prototyp i driftsmiljo). Dartill bedémdes ungefar en attondel av projekten vara vid TRL2 vid
projektslut.

Storst andel projekt har gjort en TRL-progression om ett steg. Samtidigt har nastan en femtedel av
projekten beddémts ha gjort en progression om fyra steg, vilket mojligtvis kan férklaras av att
respondenten har gjort en bedémning av en serie av projekt. Den genomsnittliga TRL-progressionen
for enskilda projekt ar dock 2,3 (och medianen 2), vilket leder till att Figur 16 inte bor tolkas som att
en stor andel av projekten genomgar en TRL-progression pa valdigt manga steg.

Det bor hallas i &tanke att resultaten i Figur 16 baseras pa enkatrespondenternas egna skattningar
och sadana skattningar kan vara utmanande att géra fér ndgon som &r ovan vid att anvédnda TRL-
begreppet. Bland foretagsrepresentanterna uppgav mer dn en tiondel att de inte kunde bedéma sitt
projekts TRL vid projektstart och/eller projektslut. Enligt programkontoret var de deltagare som

Sexarsutvéardering av det strategiska innovationsprogrammet InfraSweden2030 40



lo

initierade projekt under programmets etableringsfas relativt ovana vid TRL-begreppet, medan de
som har deltagit under den andra programperioden har utbildats i TRL-begreppet och hur det bor
anvandas.

Figur 16 Andel Fol-projekt som startat respektive slutat pa olika TRL enligt foretag, samt TRL-progression
for enskilda projekt (n=48).
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Kalla: Webbenkat.

| Figur 17 illustreras foretagens samarbetsrelaterade aktiviteter i Fol-projekt. Av figuren framgar att
foretagsrepresentanterna bedomer att samarbete med FoU-utforare, statliga myndigheter, stora
foretag samt SMF i Sverige har uppnatts i hogst utstrackning. Foretagens samverkansrelaterade
aktiviteter stdmmer i hog grad éverens med deras motiv till deltagande, vilka redovisades i Figur 14.
Vid en djupare analys av enkdtempirin framkommer det att respondenter fran stora foretag i hogre
utstrackning an respondenter fran SMF beddmer att samarbete med (andra) stora foretag har
uppnatts eller kommer att uppnés (vilket dock inte framgar av figuren).

Samarbeten med utldndska organisationer har i l4g utstrackning uppnatts, vilket dven gar att utlasa
av finansieringsanalysen d& utlandska organisationers finansiella bidrag ar ytterst marginella, se
avsnitt 2.5. Det bor dock ndmnas att utldndska organisationer har begrdnsade mdjligheter att fa
offentlig delfinansiering frdn de finansierande myndigheterna, vilket foérsvarar utldndska
organisationers deltagande i InfraSwedens projekt. Har finns det dock en forvantan om att fler
samarbeten med utldndska organisationer kommer att kunna uppnds pa sikt — och da framst med
utldndska foretag.

Enbart var tionde respondent anger att Fol-samarbeten med kommuner och regioner redan har
uppnatts, men det finns en forvdntan pa att fler sddana samarbeten kommer att uppnas pa sikt.
Respondenternas forvédntan om att fler Fol-samarbeten kommer att uppnés pé sikt ar sarskilt tydlig
for samarbeten med kommuner, vilket ar vantat givet att programmet forst pa senare ar har lyckats
engagera fler deltagare fran kommuner och regioner — bland annat genom bestéllarnatverket, se
avsnitt 2.4.3 och 6.1.2.

Tvarvetenskapliga Fol-samarbeten har uppnatts for drygt en tredjedel av respondenterna och lika
manga till bedomer att sddana kommer uppnas pa sikt. Med tanke pa att infrastrukturprojekt enligt
foretagsrepresentanterna ofta kraver olika aktorers kunskap och kompetenser ar det har ett vantat
resultat. Sakexperterna ifragaséatter dock hur manga projekt i projektportféljen som har ett
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tvarvetenskapligt fokus, da de bedomer att portféljen &n sé lange inte innehaller tillrackligt manga
projekt som innefattar andra omraden an teknik — som exempelvis samhallsvetenskap, ekonomi och
Al, se Bilaga D. Att det ar f& projekt som har ett tvarvetenskapligt fokus framgar till del av
finansieringsanalysen i Figur 5.

Vidare konstaterar sakexperterna att det ar fa projekt som syftar till att skapa helt nya tjanster,
processer eller affarsmodeller som forédndrar arbetssattet pa marknaden eller inkluderar parter
verksamma inom bland annat IT-telekom, ekonomi eller samhalls- eller tjansteutveckling. Detta gar
ocksa att utldsa av finansieringsanalysen — i Figur 6, Figur 7 och Figur 13 — som visar att det ar
ytterst fa projekt inom naturvetenskap, samhéllsvetenskap, IKT eller tjansteomradet.

Figur 17  Samarbetsrelaterade aktiviteter for foretag i Fol-projekt (n=53).
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Kélla: Webbenkat.?°

Intervjuempirin bekraftar enkéatresultaten géllande samarbetsrelaterade aktiviteter. | intervjuer
forklarar foretagsrepresentanterna att programmets framsta bidrag ar att sektorns aktérer — som
tidigare har arbetat i "silos” med fa kontaktytor sinsemellan — har borjat samverka eller samverkar
mer med varandra tack vare InfraSweden. Flera intervjupersoner berattar att de har inlett
samarbeten med nya parter tack vare programmet. Dessutom beskriver nagra andra
intervjupersoner att deras redan etablerade samarbeten pé organisationsniva har forstéarkts genom
projekt.

3.2 Resultat

Vi skiljer pa resultat och effekter. Med resultat avser vi det direkta utfallet av ett Fol-projekt, medan
effekter uppstar efter en tid néar resultaten har vidareutvecklats, implementerats i stor skala eller
kommersialiserats. Ett Fol-projekt leder ytterst sallan i sig sjalvt till en effekt i denna bemaérkelse,
varfor vi &r noga med att skriva att projekt bidrar till effekter.

| enkaten fick foretagsrepresentanterna beddma vilka resultat i form av kunskapsoverféring och
publikationer som deras Fol-projekt har lett till eller forvantas leda till pa sikt, se Figur 18. Figuren

20 Alternativen skulle varderas péa féljande skala: Har redan uppnatts/Kommer pé sikt att uppnas/Kommer ej att uppnas/Ej

tillampligt. | figuren har vi for att underlétta tolkningen utelamnat Kommer ej att uppnas och Ej tillampligt.
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visar att kunskapsoverforing fran UoH och fran stora foretag har uppnatts i storst utstrackning,
foljda av kunskapsoverforing fran institut, statliga myndigheter och SMF. Déaremot har
kunskapsoverforing fran regioner och kommuner endast forekommit i mycket liten utstrackning,
vilket framstar som rimligt givet att samverkan med sddana organisationer hitintills har &gt rum i sa
lag utstrackning, se Figur 17.

Figur 18 Resultat av foretags deltagande i Fol-projekt (n=51).
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Kalla: Webbenkat.

Drygt en femtedel av respondenterna bedomer att deras projekt har resulterat i vetenskapliga
publikationer med medférfattare fran det egna foretaget och nastan en tredjedel att de har
resulterat i 6ppna publikationer av annat slag. Respondenterna har dessutom en tilltro till att de
vetenskapliga och 6ppna publikationerna kommer att bli fler pa sikt; en tredjedel av respondenterna
anger sa kommer att ske.

Intervjuempirin ar i linje med bade enkatsvaren och féretagens motiv till deltagande, se avsnitt 3.1.
Flera intervjupersoner beréattar att kunskapsoverforingen fran andra organisationer till den egna
organisationen &r en central del av utvecklingen inom infrastrukturomradet. Intervjupersonerna
beskriver att den samverkan som skapas genom deltagandet i SIPen bidrar till nya natverk och nya
kontaktytor som blir allt viktigare for att kunna ta sig an de stora teknikskiftena i samhallet.

Kunskapsdverféringen i projekt har gjort att foretag dels har kunnat hoja sin kunskapsniva vad géaller
material, analys- och matmetoder, dels att de har kunnat fa tillgang till analysdata for att utveckla
nya eller forbattra befintliga produkter, processer och verktyg. En representant for ett stort foretag
berattar:

Det ér viktigt att ha aktorer med olika specialiteter med i projekt. Det har gjort
att vi har kunnat vidareutveckla var produkt.

En representant for ett annat stort foretag beréattar:

Vi i [féretaget] har fatt manga bra kontakter i nétverket och vi ldr av varandra
trots att vi ar konkurrenter. Vart gemensamma mal ar att utveckla sa effektiva
maskiner som mdjligt och det kan vi géra ndr vi fér data [fran var projektoartner]
som gor att vi kan optimera vara processer, och darmed utveckla maskinen.
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Flera foretagsrepresentanter betonar att kunskapsoverforing fran aktérer inom [IKT till
infrastruktursektorns aktérer (och det omvéanda) ar séarskilt viktig for att kunna framtidssakra
infrastrukturen, med tanke p& att anldggnings- och byggbranschen (som utgdr en stor del av
sektorn) har en relativt |ag digital mognadsgrad. Foretagsrepresentanterna beréattar att foretag inom
IKT far kunskap om vad som krévs fér att dataldsningar ska kunna implementeras (i
infrastruktursektorn), parallellt med att foretag frédn infrastruktursektorn far kunskap om
digitaliseringens mojligheter.

| de relativt fa& fall dar myndighetspersonal aktivt har deltagit i projekt beréattar
foretagsrepresentanter att de (och myndighetspersonalen) har utvecklat sin kunskap om
myndigheters utmaningar och mdéjligheter kopplade till offentlig upphandling av innovationer. Har
uttrycker foretagsrepresentanterna forhoppningar om att denna kunskap péa sikt ska kunna leda till
upphandlingar som underlattar implementering av deras innovationer.

Foretagsrepresentanterna beskriver att de bidrar till kunskapsspridning utanfér det egna
projektkonsortiet. Tvd foretagsrepresentanter — en fran ett stort foretag och en fran ett SMF —
berattar exempelvis att de har kunnat bidra med expertkunskap i andra projekt tack vare
InfraSweden-projekt. Nagra intervjupersoner beskriver dven att kunskapen som utvecklas i Fol-
projekt &r viktig for att sektorns foretag ska bli intressantare arbetsgivare. De uttrycker
forhoppningar om att den péavisade utvecklingsformagan har potential att bidra till sektorns
attraktivitet och i forlangningen dess kompetensférsorjning.

Vidare framjar InfraSweden samverkan, néatverkande och kunskapsspridning via seminarier,
webbinarier, workshoppar och programkonferenser. Dessa kompletterande aktiviteter ar enligt
bade intervjupersoner och sakexperter viktiga inslag i SIPens verksamhet. Detta eftersom de
kompletterande aktiviteterna bidrar till kunskapshdjning och erfarenhetsutbyte bland aktorer i en
sektor som har praglats av fragmentering och ovana att bedriva Fol. Programmets
kunskapsspridande aktiviteter har aven inspirerat projektteam till att pa eget initiativ bjuda in
aktorer fran andra InfraSweden-projekt till seminarier om projektet i fraga for att de olika
projektkonsortierna ska kunna lara av varandra.

3.3 Effekter

| webbenkaten fick foretagsrespondenterna vardera huruvida ett antal olika slags effekter har
uppnatts eller kan forvantas uppnas pa sikt. Vi redovisar dessa svar i tre olika figurer med bérjan i
Figur 19 som visar effekter i form av att etablera eller bibehélla /dngsiktig Fol-samverkan —i kontrast
till Figur 17 som redovisar Fol-samarbete, alltsd nagot relativt kortsiktigct som péagar under
projektets 16ptid.

| Figur 19 illustreras effekter i form av att etablera eller bibehalla langsiktig Fol-samverkan. Om vi
jamfor Figur 19 med Figur 17 kan vi se att de samarbetsrelaterade aktiviteterna i flera fall ocksa har
lett till att en ladngsiktig Fol-samverkan har kunnat uppnés. Det &ar framfor allt langsiktig Fol-
samverkan med UoH, institut, stora foretag och statliga myndigheter som féretag har kunnat
etablera (vilket dessutom ligger i linje med motiven till deltagande, se Figur 14). Omkring fyra av tio
respondenter anger dessa svarsalternativ. Dértill har manga fler respondenter en férvdntan om att
langsiktig Fol-samverkan med UoH, institut, stora féretag och statliga myndigheter i kommer att
realiseras.

Farre respondenter anger att de har uppnatt langsiktig Fol-samverkan med SMF och statliga
myndigheter &n vad som anger att de har samarbetat med dessa aktorstyper, se Figur 17. Samtidigt
bedémer méanga att langsiktig Fol-samverkan med SMF och statliga myndigheter kommer att
uppnas pa sikt; cirka fyra av tio gér denna bedémning.
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Respondenternas bedomning av langsiktig samverkan med kommuner och regioner, samt med
utlandska organisationer, liknar deras bedomningar av samarbetsrelaterade aktiviteter i Figur 17. |
Figur 17 bedémde respondenterna att samarbeten med kommuner, regioner och utlandska
organisationer hittills har varit relativt fa, vilket gér det naturligt att den ldngsiktiga Fol-samverkan
med dessa organisationstyper &n sa lange beddms ha uppnatts i relativt lag omfattning. Det finns
daremot en forvdntan om att langsiktig samverkan med dessa organisationstyper kommer att
uppnas pa sikt. Respondenternas forvantan pa langsiktig Fol-samverkan med kommuner &r sarskilt
tydlig; omkring fyra av tio respondenter forvantar sig det pé sikt.

Figur 19 Effekter pa langsiktig Fol-samverkan av foretags deltagande i Fol-projekt (n=54).

Langsiktig Fol-samverkan med...

UoH i Sverige

Institut i Sverige

SMF i Sverige

Stort féretag i Sverige
Statlig myndighet i Sverige
Region i Sverige

Kommun i Sverige

UoH/institut i utlandet
Foretag i utlandet
Offentlig org. i utlandet

o
R

20% 40% 60% 80% 100%
m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

Intervjumaterialet styrker aterigen enkatempirin. Flera intervjupersoner beréttar att de har kunnat
samarbeta aterkommande med parter som de antingen har fatt kontakt med genom programmet
eller som de har samarbetat med sedan tidigare. De beskriver, som tidigare ndmnts i avsnitt 3.1, att
de silos som sektorn karaktériserades av till stor del har kunnat brytas upp till fordel for bredare
samarbetskonstellationer. | dessa samarbeten ingdr numera flera olika aktorstyper, inklusive
direkta konkurrenter. Manga intervjupersoner berattar att de beddémer att de natverk och nya
kontakter som de fatt genom InfraSweden kommer att kunna bestd dven i framtiden, vilket de
baserar pa att utvecklingen kréaver att aktdrer med olika formagor bedriver Fol i samverkan.

Sakexperterna bekraftar den bild som foretagsrepresentanterna vittnar om, se Bilaga D. De
konstaterar ndmligen att programmet ger sina deltagare en samverkansarena for innovation som
gbr att sektorns aktorer har stérre férmaga an tidigare att samverka kring Fol. Samtidigt ger de
uttryck for att det &r viktigt att programmet engagerar fler offentliga organisationer som i egenskap
av framtida bestéllare av innovationer maste vara en del av utvecklingen. Vidare menar de att det
ar viktigt att SIPens aktorer far kontakt med fler utldndska aktorer, eftersom det sannolikt skulle ge
dem fler méjligheter till kunskapsutveckling, kunskapshdjning och export.

| Figur 20 illustreras ytterligare effekter som Fol-projekten har bidragit till f6r deltagande foretag.
Effekterna stdmmer huvudsakligen 6verens med de motiv till deltagande som
foretagsrepresentanterna uppger, se framfor allt Figur 15. Utveckling av demonstratorer och
prototyper ar den vanligaste effekten, vilket fyra av tio respondenter anger att de redan har uppnatt.
Omkring en tredjedel av respondenterna anger att de redan har initierat nya Fol-projekt med svensk
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offentlig finansiering och lika manga att de genomfort foljdprojekt med egen finansiering samt att
de har fatt mer vetenskapliga arbetsséatt. Dessutom férvantar sig ytterligare fyra av tio respondenter
att demonstratorer eller prototyper och foljdprojekt kommer att uppnas. Strax under hélften av
respondenterna anger att de kommer att kunna tilldgna sig mer vetenskapliga arbetsséatt pa sikt
kommer att gora det. Fa respondenter anger att de har inlett eller forvantar sig inleda projekt med
internationell finansiering.

Figur 20 Ytterligare effekter av foretags deltagande i Fol-projekt (n=54).%

Utveckling av demonstrator/prototyp
Nytt Fol-projekt med svensk offentlig finansiering
Egenfinansierat foljdprojekt
Mer vetenskapligt arbetssatt for Fol
Okad kvalitet i vara/tjanst/process
Implementering av nytt material/ny teknik
Introduktion av ny vara/tjanst/process
Effektivisering av metod fér varu-/tjénste----
Okad hallbarhet i vara/tjanst/process
Implementering av ny metod fér varu-/tjénste---
Patentansokan
Effektivisering av tillverknings-/produktionsmetod
Implementering av ny tillverknings-/produktionsmetod
Rekrytering av disputerad forskare

Nytt Fol-projekt med internationell offentlig finansiering

Beviljat patent

0

=S
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Kalla: Webbenkat.

Ménga respondenter anger att effekter som 6kad kvalitet i varor, tjdnster eller processer samt
implementering av nya material eller nya tekniker respektive nya varor, tjanster eller processer
redan har uppnatts. Flera anger ocksa att de har en stark tilltro till att dessa effekter kommer att
uppnds pa sikt. | linje med respondenternas motiv till deltagande, se Figur 15, anger de i lag
utstrackning att rekrytering av disputerade forskare har uppnatts eller kommer att uppnas pa sikt.

Enligt den samlade utvarderingsempirin gar merparten av programmets resurser till Fol-projekt som
syftar till att utveckla helt ny kunskap. Detta beddmer sakexperterna vara rimligt givet att sektorn
ar i behov av utveckling for att kunna mdéta krav pa nya generationens infrastruktur, se Bilaga D.
Sakexperterna menar att den trégrorliga infrastruktursektorns Fol-ovana aktorer tycks behdva
InfraSwedens innovationsarena och finansieringsmojligheter for att utveckling ska kunna komma
till stand. Projektresultaten behover emellertid manga ganger vidareutvecklas innan en
implementering ar mojlig, varfor foljdprojekt med olika typer av finansiering ar viktiga effekter. Aven

2L Trunkerade svarsalternativ slutar med "...varu-/tjanste-/processutveckling.
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de demonstratorer och prototyper som utvecklats i projekt behdver i de allra flesta fall
vidareutvecklas och justeras innan en eventuell implementering av tekniken ar mojlig. Flera
foretagsrepresentanter vittnar om att deras projektkonsortium, som i foljdprojekt har
vidareutvecklat projektresultaten, involverat nya aktorer efter hand. En foretagsrepresentant
beskriver:

Vart projektteam vidareutvecklar resultaten | ett nytt projekt med annan
finansiering. For att géra sammanséattningen av kompetenser i det nya projektet
annu mer dndamalsenlig har vi involverat nya parter: institutsforskare och en
konsult. Konsulten var fran bdrjan okdnd for oss och kontaktade oss pa eget
bevag.

Projektportféljen innehéller inte s manga projekt med branschéverskridande fokus, se exempelvis
avsnitt 2.5 och Bilaga D, trots det finns det en del projektkonsortier som har arbetat med digitala
I6sningar for insamling, bearbetning, visualisering och berdkning av data fran infrastruktur. Flera
som vi har intervjuat, samt sakexperterna, beskriver att digitala |6sningar &r viktiga for att de bidrar
till att oka sektorns produktivitet. De vi har intervjuat beskriver att sektorn forlitar sig for ndrvarande
generellt pa empirisk kunskap och beprévade (analoga) icke generaliserbara metoder och att franga
dessa till forman for nya arbetssatt och digitala verktyg och lésningar som skapar systematiska och
generaliserbara resultat skulle kunna ge stora bidrag till sektorns produktivitet och formaga att bidra
till hallbarhet.

| rutorna nedan foljer tre exempel pa projekt som syftar till att skapa digitala |6sningar for
infrastrukturomradet.

Construction Factory Concept

Malardalens hégskola (MDH), Volvo CE, RISE SICS och Sandvik har gemensamt genomfort projektet
Construction Factory Concept (CFC). Projektet, som genomfordes 2018-2020, syftade till att undersoka
hur forbattrad samverkan och koordinering av arbete i infrastrukturprojekt kan bidra till battre produktivitet,
resursutnyttjande och lagre klimatpaverkan. Malsattningen var att ta fram en Overgripande
konceptbeskrivning om hur arbetsprocesser inom anlaggningsbranschen kan samordnas och
effektiviseras, som sedan kan ligga till grund for framtida implementering och industrialisering.
Malsattningen var dven att projektet skulle leda till fortsattningsprojekt dar konceptet kunde testas i storre
skala. Inom ramen fér CFC genomférdes bergtaktsdrift, asfaltsproduktion och védgbyggnad, samt utveckling
av arkitektur och en mjukvarusimulering.

CFC nadde sina malsattningar och resulterade i ett nytt koncept som specificerar hur ingaende system ska
samarbeta tillsammans i ett system-av-system. Koncepten som har tillampats bygger pa sakernas internet-
l6sningar inom industrin, dven kallat Industri 4.0. Resultaten har dokumenterats i tre publikationer som
beskriver systemets 6vergripande koncept, systemarkitektur och den ontologi som specificerar hur
information ska representerats i systemet. For validering av konceptet har en prototyp av detta
ledningssystem utvecklats och testats i olika scenarier. Sammanfattningsvis ar CFCs viktigaste effekt ar
den kunskapsuppbyggnad som skett om hur ett koncept for effektivare anlaggningsproduktion kan
formuleras.

Projektet har dessutom lett till fortsattningsprojektet Construction Factory Proof of Concept som
finansieras inom ramen for Vinnovas digitaliseringsprogram. | fortsattningsprojektet har konceptet testats
skarpt med verklig asfaltsbeldggning, och ytterligare test planeras i framtiden.
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DMrail — digitalisering av underhall for en hallbar jarnvagsinfrastruktur

Projektet DMrail genomfors av Bombardier Transportation Sweden, Ekkono Solutions, Jarnvagsklustret,
RISE och KTH. Projektet initierades 2019 mot bakgrund av en konstaterad okad efterfragan av
jarnvagsinfrastruktur och en férvantad 6kning av bade transportvolym och behovsanpassning till modern
stadsplanering, och férvantas vara klart 2022. DMrails partners innebéar en balans av samhéllsbyggnad,
kedjeteknologi och kunskap. Projektet syftar till att forbattra den existerande jarnvagsinfrastrukturen, samt
att digitalisera och underhalla system for att 6ka den operationella drifttiden av jarnvagsinfrastruktur och
pa sa vis minska miljopaverkan. DMrails malsattning &r att bidra till enkla innovativa matmetoder,
problemfri installation och rationell datadverforing for automatisk fjarrstyrd diagnos och analys av
underhéllsbehov av réls.

Projektet har hittills astadkommit en prototyp samt integration och validering av projektets resultat. Pa sikt
forvantas DMrail bidra till att 6ka den tekniska mognadsgraden for befintliga underhallssystem, 6ka vardet
pa jarnvagsmarknaden och forbattra den grundlaggande tekniknivan hos jarnvagsoperatorerna.

Byggautomation — Armering

Skanska, ABB och Husqvarna genomfor tillsammans med Robotdalen under aren 2020-2023 projektet
Byggautomation - Armering. Malsattningen med projektet ar att automatisera och effektivisera
tillverkningsprocessen av armeringskorgar med hjélp av robotar. Syftet med projektet ar att oka
effektiviteten, spara tid och férbattra arbetsmiljon inom tillverkningsprocessen. Detta kraver bland annat
tredimensionella Building Information Models (BIM-modeller) och en "digital tvilling" som ska styra en
komplicerad process bestaende av manga aktorer och unika byggnadsverk. Automationen ska déarfor vara
flexibel och anpassas efter varje enskild korg.

Robotarna har testats i en virtuell miljo genom att placera och naja jarn for att validera hur systemet
fungerar i verkligheten. Sedan har en styrning mellan 3D-modellen (av korgen) och roboten skapats, som
kontrollerar robotarnas rérelser och hur de ska undvika kollisioner. | en intervju med branschnéatverket
Metal Supply framhaller Skanskas Ulf Hakansson vinsterna med systemet:

Vi tror att sjélva korgarna tar tio timmar per ton manuellt och en timme per ton med
robotar. Det blir en avsevérd tidsvinst, och vi sparar 6 000 kronor per ton armering.

Projektets langsiktiga effekter forvantas i forsta hand vara 6kad produktivitet, férbattrad arbetsmiljé och
minska klimatpaverkan, men dven minskat behov av svarrekryterad arbetskraft, minskat sléseri och 6kad
kvalitet samt konkurrenskraft. Konceptet forvdntas i framtiden &aven kunna spridas till fler
tilldmpningsomraden &n armering.

Det ar vanligt att InfraSweden-projekt far foljdprojekt med finansiering fran InfraSweden eller andra
SIPar inom samhéllsbyggnads- eller mobilitetsomradet. | listan nedan foljer nagra exempel:

Tillstdndsbaserat underhall av jarnvagar baserat pa sakernas internet-losningar
genomférdes av JVTC/LTU, Damill, eMaintenance365, Infranord, Sweco, Trafikverket och
Vossloh. | projektet konstruerades ett kostnadseffektivt matsystem for tillstandsévervakning av
jarnvagar som baseras pa sakernas internet-losningar. Systemet félttestades och resultaten
togs vidare i projekt i SIP Smart Built Environment, dar en testanlaggning i full skala samt en
demonstrator togs fram

| projektet Rullande busskur utféorde Ramboll, Skellefted kommun och Skellefted buss en
genomforbarhetsstudie. | studien undersdkte projektgruppen mojligheterna att genomfoéra
tester med sjalvkorande smabussar pa landsbygden i Skellefted kommun. Syftet var att pa sikt
kunna bidra till att 6ka tillgangligheten péa landsbygden med hjalp av kollektivtrafik. Projektet
fick darefter flera foljdprojekt, exempelvis genom SIP Drive Sweden

Projektet LifeExt — Livslangdsforlangning for befintliga stalbroar finansierades av
InfraSweden och genomfordes av Swerim, KTH, Chalmers, Trafikverket, Dekra, Kiwa-Inspecta,
COWI, WSP och Ecovativesolutions. | projektet har konsortiet utvecklat ett nytt arbetsséatt och
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en ny teknik for matning och berdkning av skada och livslangd pa befintliga stalbroar. Nya
livslangdshojande tekniker togs &ven fram. Resultaten kan pd sikt paverka myndigheters
regelverk (efter kvalitetssédkring), och p& s& vis bidra till klimatneutral férvaltning av
transportinfrastruktur. | foljdprojektet LifeExt Il — implementation, som finansieras av SIP
InfraSweden, forsdker konsortiet ta resultaten ndrmare implementering

| Figur 21 illustreras de kommersiella effekter som Fol-projekten har bidragit till. Omkring en tiondel
av respondenterna beddmer att nya affdrsomraden, okad omséttning, starkt internationell
konkurrenskraft, sénkta kostnader och o©kade marknadsandelar redan har uppnatts. De
kommersiella effekterna forvantas dock framst uppsta pa sikt. Det har sannolikt att gbra med att
det tar lang tid att implementera innovationer, sarskilt eftersom de som regel maste upphandlas av
offentlig sektor. Att de kommersiella effekterna kommer att uppstd péd sikt styrks av féregdende
figur, Figur 20, dar utveckling av prototyper och demonstratorer samt foljdprojekt med olika typer
av finansiering ar de vanligaste effekterna.

Figur 21  Kommersiella effekter av foretags deltagande i Fol-projekt (n=47).
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Okad omséttning

Starkt internationell konkurrenskraft
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Kalla: Webbenkat.

Den samlade intervjuempirin tyder mycket riktigt pa att flera viktiga utvecklingssteg aterstar innan
en innovation kan implementeras, varfor kommersiella effekter forvéntas uppsta forst pa sikt. En
representant for ett stort foretag berattar:

Just nu handlar det om att visa att tekniken fungerar och néar vi har bevisat det
kommer vi att kunna implementera tekniken i var verksamhet, vilket kommer att
leda till produktivitetsvinster for oss.

Nagra foretagsrepresentanter berattar att deras samverkansprojekt har lett till att de kan ta fram
referensobjekt som hjélper dem att attrahera saval nya kunder som nya samarbetspartners. Ett fatal
foretagsrepresentanter vittnar dessutom om att projektresultaten kommer att leda till framtida
kommersiella mojligheter inom andra omraden an det som varit i fokus for projektet. Det illustreras
av foljande citat frdn en SMF-representant:

Vi har redan sett mdjligheter till att tillampa tekniken inom andra sektorer. Vi vill
till exempel se ndrmare pa hur vi kan anvénda tekniken for att automatisera
Jjordbruket och pa sa vis fa dnnu fler aftdrsmdjligheter.
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Flera intervjupersoner och enkatrespondenter beskriver att de har startat dialoger med potentiella
bestallare av resultaten, i forsta hand Trafikverket. De beskriver att de férvantar sig att det kommer
ta nagra arinnan implementering av resultaten kan ske eftersom implementering generellt beror pa
offentliga organisationers formaga att férédndra sina befintliga arbetsséatt och policyer. Trots det &r
flera foretagsrepresentanter optimistiska och uttrycker att deras projekt borde kunna bidra till
fordndring inom omradet. Tva intervjupersoner (frédn ett SMF respektive ett stort foretag) berattar:

Det hédr kan mycket védl paverka vilka krav Trafikverket har nar myndigheten
upphandlar infrastrukturprojekt fran foretag. Myndigheten kan framdver stélla
krav pa hur métningar ska genomfdras for att data ska kunna levereras till
modellen som vi har tagit fram.

Det behdvs manga projekt for att policyer ska foréndras, men projektet ar ett
forsta steg. Pa sikt kan jag ténka mig att Trafikverket kommer att ha krav i sina
upphandlingar pa att vissa effekter ska tas i beaktning vid planering av stora
infrastrukturprojekt.

Vid tiden for utvarderingen finns likval ndgra exempel pd metoder som har utvecklats i InfraSweden-
projekt och som har kunnat implementeras. | rutorna nedan beskriver vi tva sddana projekt.

Utvecklad broinfrastruktur for mer hallbara transporter

Mellan 2016-2019 genomférdes projektet Utvecklad broinfrastruktur fér mer hallbara transporter.
Projektkonsortiet bestod av SCA Skog AB, Sveaskog Foérvaltning AB, Trafikverket, WSP Sverige och
Skogforsk. Syftet med projektet var att stédja skogsforetag och enskilda vagféreningar med att identifiera,
inspektera och atgérda sina broar. Projektets malsattningar var att utveckla en ny metodik for identifikation
av broar samt ge handledning kring forvaltning, tillstandsbedomning samt effektiv upphandling av atgarder.
Eftersom Trafikverket parallellt drev angrdnsande projekt kring inspektion av broar med driftsbidrag
fokuserade Utvecklad broinfrastruktur for mer hallbara transporter pa broar utan statligt stod.

Under transporter av skogsprodukter anvands enskilda vagar frekvent. Avstdngda broar paverkar dock
framkomligheten vilket gor att transporterna maste ta omvagar eller bli omlastade vilket genererar onodig
miljopaverkan och onddiga kostnader. Genom férebyggande underhall och systematisk broférvaltning kan
sadana situationer i storre utstréackning, an innan, undvikas. Dessutom har vaghallare inte kant till alla
broar som de har ansvarat for. Detta har projektet atgardat genom testning med fjarranalys enligt tre olika
metoder for att identifiera broar, dar resultatet kan identifieras pa& plats. Metodiken som tilldampas i
projektet har verifierats och utvarderas vid ett par stora skogsforetag.

Projektet har uppnatt sina malsattningar, en ny metodik for identifikation av broar genom fjarranalys har
utvecklats, en arbetsgrupp som forvaltar handledningarna och tar gemensamt ansvar for brofragorna inom
skogsbruket har inrattats och tre handledningar inom broférvaltning har producerats som finns att tillga
pa Skogsforsks hemsida. Projektet bidrar ocksa till 6kad sdkerhet genom att broansvariga har fatt storre
kunskap om sina broar. De langsiktiga effekterna av projektet férvantas vara ett effektivare skogsbruk
med minskad miljépaverkan.
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Kvantifiering av barriareffekter

Projektet Kvantifiering av barridareffekter genomférs av Ramboll, Trafikverket och Chalmers Tekniska
Hogskola under perioden 2019-2022. Projektet riktar in sig pa den tillgadnglighetsparadox som uppstar nar
jarn- och motorvagar skapar effektiva forbindelser pa regional och urban niva men som samtidigt skapar
barriarer for bland annat fotgangare och cyklister, vilket begransar tillgéangligheten pa lokal niva. Dessa
barriarer leder till extra restid och extra anstrangningar for framst gang- och cykeltrafikanter, vilket har
negativa konsekvenser for saval sociala kontakter som for narhet till arbetsplatser och samhéllstjanster.

Barridrerna, som jarn- och motorvagar skapar, gér dven gang och cykel mindre attraktiva som fardmedel
vilken leder till minskad fysisk aktivitet och 6kad bilanvandning, och darigenom till 6kade bullernivaer och
luftféroreningar. Konsekvensbeddémning av dessa barridreffekter sker idag endast genom subjektiva
uppskattningar och beskrivningar. Detta leder till att barridreffekter riskerar att underskattas eller
uteldmnas fran beslutsprocesser. | projektet har en kvantitativ metod utvecklats for matning och
kartlaggning av barridreffekter. Metoden har redan tillampats i praktiken, vilket beskrivs av projektledaren
i var intervju pa foljande vis:

Sedan tilldmpar vi metoden direkt ute i samhéllet redan nu i tva projekt, ostlénken i
hoghastighetsbanan i Linkoping och sparvag syd i Stockholm — Huddinge. | dessa
projekt bidrar metoden med att konkretisera konsekvenser fér trafiksystemet,
stadsutveckling och fér social hallbarhet.

Pa sikt forvantas Kvantifiering av Barridreffekter bidra till 6kad tillgédnglighet, ett jamstallt trafiksystem,
forbattrade forutsattningar for att valja gang och cykel, begransad klimatpaverkan och 6kad hélsa.
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4 Resultat och effekter for offentliga organisationer

| likhet med foregdende kapitel behandlar dven detta kapitel deltagarnas motiv, projektens
teknikmognadsniva och aktiviteter, for att darefter beskriva resultat och effekter. Detta kapitel
bygger ocksa framst pa webbenkat och intervjuer.

4.1 Projekten

Figur 22 visar att respondenter fran offentliga organisationer oftast deltar i InfraSwedens Fol-
projekt for méjligheten till samverkan med institut, UoH samt stora foretag i Sverige. Strax under
hélften av respondenterna anger dessa samverkansrelaterade motiv. Fol-samverkan med SMF och
statliga myndigheter samt kommuner, anges ocksa som vanligt forekommande motiv.

Figur 22 Offentliga organisationers samverkansrelaterade motiv for att delta i Fol-projekt (n=16).

Fol-samverkan med UoH i Sverige I

Fol-samverkan med institut i Sverige
Fol-samverkan med SMF i Sverige
Fol-samverkan med stora foretag i Sverige
Fol-samverkan med statlig myndighet i Sverige
Fol-samverkan med region i Sverige

Fol-samverkan med kommun i Sverige

Fol-samverkan med org. i utlandet

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m | hog grad/l mycket hég grad ~ m | viss grad

Kalla: Webbenkat.

Vad galler ytterligare motiv for deltagande i Fol-projekt visar Figur 23 att respondenterna fran
offentliga organisationer oftast motiveras av mojligheten att 16sa specifika Fol-relaterade problem.
Strax under nio av tio anger det har svarsalternativet. Att fa tillgang till extern Fol-kompetens och
bygga egen generell Fol-kompetens anges ocksa i stor utstrackning; tva tredjedelar respektive
halften av respondenterna anger dessa motiv. Att fa tillgadng till extern Fol-infrastruktur, att utveckla
mer vetenskapliga arbetsséatt och att ta del av offentlig delfinansiering for Fol &r andra viktiga motiv
till deltagande — &dven om dessa motiv anges i nagot lagre grad &n tidigare uppréknade
svarsalternativ. Liksom foretagsrespondenterna anger respondenterna fran offentliga
organisationer att engagera doktorander och rekrytera nydisputerade forskare i lagst utstrackning.

Intervjuempirin bekraftar enkatempirin. | intervjuer fordjupar representanter for offentliga
organisationer sina motiv till deltagande i InfraSwedens Fol-projekt. De flesta motiv som de uppger
hanger samman med att de, s& smaningom, kommer att bestalla (och implementera) innovationer
som skapas i (och utanfér) programmet. Féretradarna for offentliga organisationer beskriver att de
framfor allt deltar i projekten for att f& mojlighet att forklara sina behov fér deltagare fran andra
organisationer (exempelvis fran féretag och FoU-utférare), som vanligtvis utfér utvecklingsarbetet.
Det har motivet bestadr i huvudsak av tvd delar. Den ena delen handlar om att féretradare for
offentliga organisationer vill bidra till att skapa innovativa l6sningar for att forbattra befintlig
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infrastruktur med stora upprustningsbehov. Har &r projekt som syftar till att utveckla nya (i
synnerhet digitala) metoder fér drift och underhdll extra viktiga. Detta eftersom (de digitala)
metoderna har potential att resultera i |6sningar som i férlangningen skulle kunna generera
minskade utgifter for offentlig sektor och 6kad produktivitet. Att delta i projekt som har potential
att 6ka produktivitet och minska utgifter ar sarskilt viktigt for de sma kommunerna och regionerna,
samt Trafikverket. Den andra delen handlar om att foretradare for offentliga organisationer vill bidra
till att framtidssakra infrastrukturen, genom att frambringa innovationer som syftar till att géra
infrastrukturen mer hallbar (miljomassigt, socialt och ekonomiskt), resilient och anpassad foér
digitala I6sningar. En kommunrepresentant beréattar just detta:

Figur 23 Offentliga organisationers ytterligare motiv for att delta i Fol-projekt (n=18).

Lésa specifikt Fol-relaterat problem |
Tillgang till extern Fol-kompetens
Bygga generell Fol-kompetens
Tillgang till extern Fol-infrastruktur
Utveckla mer vetenskapligt arbetsséatt
Offentlig delfinansiering till Fol
Engagera hogskoledoktorand

Engagera industridoktorand

Rekrytera nydisputerad forskare
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m | hég grad/l mycket hog grad  m | viss grad

Kalla: Webbenkat.

[ takt med att klimatforédndringarna blir alltmer pataglica kommer infrastrukturen
behdva byggas pa nya satt bade lokalt och nationellt. Dérfér ar vi med och
formedlar vara utmaningar och behov till andra organisationer.

Representanter for Trafikverket berattar dessutom att de ser sin medverkan i InfraSwedens Fol-
projekt som ett satt att ta myndighetens egen FoU-verksamhet vidare i Fol-projekt pa hogre TRL -
i samarbete med foretag. De beskriver att de genom projekt far mojligheter att bidra med sin
sakkunskap utan att behdéva arbeta for nara foretagen vid hoga TRL, vilket gor att de i ett senare
skede har stérre mojligheter att upphandla projektresultaten dn om de hade samarbetat mer direkt
med foretagen pa hoga TRL. Mot den bakgrunden menar darfor foretradare for Trafikverket att
programmet &r en viktig del i myndighetens Fol-utvecklingskedja.

Manga representanter for offentliga organisationer beskriver dock att de har svért att frigéra tid och
resurser for att kunna delta aktivt i InfraSwedens utvecklingsprojekt, och néastintill alla
intervjupersoner fran kommuner och regioner understryker att tidsbrist och knappa resurser hindrar
dem fran att delta i utvecklingsprojekt inom InfraSweden. En representant for en region beskriver:

Kommuner och regioner har svart att vara delaktiga i utvecklingsprojekten pa
grund av tidsbrist — intresset finns dér, men det hinns inte med eftersom vi har
sa manga mer akuta fragor som vi behéver hantera.
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Respondenterna fran offentliga organisationer ombads ocksa beddma sitt senast avslutade projekts
TRL vid projektstart respektive -slut i enkaten, se Figur 24. Vid projektstart bedémdes omkring en
tredjedel av projekten vara vid TRL6 (d& en demonstration av en modell eller prototyp i simulerad
miljo har uppnatts). Nara halften av projekten bedémdes vara vid TRL7 vid projektslut (alltsa att
det genomférts en demonstration av en modell eller prototyp i driftsmiljo).

Figur 24 Andel Fol-projekt som startat respektive slutat pa olika TRL enligt offentliga organisationer, samt
TRL-progression fér enskilda projekt (n=16).
50%

40%

30%

Andel projekt

20%
10%

0%
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
TRL-progression / TRL vid projektstart/-slut

TRL-progression — e Projektstart e Projektslut

Kalla: Webbenkat.

Vid en jamforelse med Figur 16 gar det att konstatera att bedémningarna som representanter for
offentliga organisationer gor av projektens TRL vid projektstart ar mycket olika de bedémningar
som féretagsrespondenterna gor (foretagsrespondenterna bedémde att projekten som regel startar
vid TRL2). Samtidigt &r beddmningarna av TRL vid projektslut identiska med
foretagsrespondenternas (som beddmde att projekten generellt slutar vid TRL7). Det kan méjligen
forklaras med att respondenter fran de olika aktorskategorierna deltar i olika typer av projekt eller
i olika delar/stadier av samma projekt och saledes kommer in i projekten nar de befinner sig pa
olika TRL.

Som for Figur 16 ar resultaten baserade pa enkéatrespondenternas egna uppskattningar och dessa
kan, som tidigare namnts, vara utmanande att gbéra for den ovane. Det &r omkring en tiondel
respektive en femtedel av respondenterna fran offentliga organisationer som anser att de inte kan
bedoma sitt projekts TRL vid projektstart respektive projektslut. Detta indikerar dels att de anser
sig vara nagot mer ovana vid TRL-begreppet dn foretagsrepresentanterna, dels att de &r mer osékra
pd bedomningarna av TRL vid projektstart vilket styrker att de oftast deltar i projektens senare
faser.

Representanter for offentliga organisationer gor ocksa en nagot mer blygsam uppskattning av TRL-
progressionen an vad foretagsrepresentanterna goér. De uppskattar den genomsnittliga TRL-
progressionen till 1,4 (och medianen till 1), medan féretagsrepresentanternas skattningar ar 2,3
(respektive 2).

| Figur 25 illustreras de beddmningar som representanter for offentliga organisationer har gjort av
vilka samarbetsrelaterade aktiviteter som har skett i Fol-projekten. Av figuren framgar att
respondenterna framfor allt har samarbetat med UoH, institut och statliga myndigheter; mellan
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cirka fyra av tio och fem av tio anger detta. Strax under halften av respondenterna anger ocksa att
de forvantar sig att samarbeten med dessa organisationer kommer att 6ka pa sikt. Samarbeten med
SMF och stora foretag har skett i lag utstrackning — en av fem anger dessa svarsalternativ. Har finns
det dock en forvantan om att fler samarbeten kommer att uppnas pa sikt; cirka halften av
respondenterna anger detta.

Figur 25 Samarbetsrelaterade aktiviteter for offentliga organisationer i Fol-projekt (n=16).

Fol-samarbete med UoH i Sverige
Fol-samarbete med institut i Sverige
Fol-samarbete med SMF i Sverige
Fol-samarbete med stort foretag i Sverige
Fol-samarbete med statlig myndighet i Sverige
Fol-samarbete med region i Sverige
Fol-samarbete med kommun i Sverige

Fol-samarbete med UoH/institut i utlandet
Fol-samarbete med foretag i utlandet
Fol-samarbete med offentlig org. i utlandet

Tvarvetenskapligt Fol-samarbete

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

Respondenter fran offentliga organisationer anger liksom foretagsrespondenterna, i Figur 17, att fa
samarbeten med utldndska organisationer har uppnatts hittills. Likt foretagsrepresentanterna anger
cirka en tredjedel av respondenterna fran offentliga organisationer att tvarvetenskapliga Fol-
samarbeten har uppnatts, och att dessa forvantas oka pa sikt.

De samarbeten som fram till 2021 har realiserats ar o6ver lag i linje med de offentliga
organisationernas motiv till deltagande, jamfor Figur 22. Detta géller dock inte nar det kommer till
samarbeten med SMF och stora foretag, da samarbeten med dessa organisationstyper har
realiserats i lagre utstrackning an vad svaren i Figur 22 signalerar. Resultatet kan férmodligen
kopplas till att representanter for offentliga organisationer framst ar med i avgrédnsade delar av
projekten, som exempelvis i referensgrupper och liknande. | de avgransade delarna kommer de inte
alltid i direkt kontakt med deltagare fran foretag och kan déarigenom inte bygga langsiktiga relationer
med dem. Lagen om offentlig upphandling (LOU) tycks ocksa hindra dem fran att ha direktkontakt
med deltagare fran foretag, vilket vi aterkommer till i avsnitt 4.3.

4.2 Resultat

Enkatrespondenterna fran offentliga organisationer fick ocksa bedéma vilka resultat i form av
kunskapsoverforing och publikationer deras Fol-projekt har lett till eller férvantas leda till pa sikt,
vilket Figur 26 visar. Enligt respondenterna har deras deltagande i stor utstrackning lett till
kunskapsoverforing frdn UoH och stora foretag foljt av statliga myndigheter och SMF.

Det &r vart att notera att trots att samarbeten med institut har skett for drygt fyra av tio respondenter
fran offentliga organisationer, se Figur 25, s& ar det bara tva av tio respondenter som anger att de
har fatt kunskap fran institut. Samtidigt géller det motsatta for kunskapsoverforing fran SMF och
stora foretag. Omkring en femtedel av respondenterna fran offentliga organisationer anger att de
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har haft samarbeten med féretag, medan det dubbla antalet respondenter anger att de har mottagit
kunskap fran dem. En mojlig delfoérklaring till detta &r att deltagare fran olika organisationer oftast
har olika roller i programmets projekt. Deltagare fran FoU-utférare, som oftast har en projekt- oh
processledande roll, genomfor for det mesta utvecklingsarbetet i samverkan med deltagare fran
foretag, medan deltagare fran offentliga organisationer for det mesta har en behovsférmedlande
eller kunskapsinhdmtande roll, se exempelvis avsnitt 4.1. Det innebér deltagare fran FoU-utférare
oftare har direktkontakter med deltagare fran offentliga organisationer (via det koordinerande
arbetet) &n vad deltagare fran foretag har. Samtidigt tycks deltagare fran foretag i hogre grad bidra
till kunskapsspridning om l6sningar, metoder, processer eller produkter for infrastruktur &n vad
deltagare fran FoU-utforare tycks gora — detta géller i synnerhet deltagare fran foretag som
utvecklar digitala I6sningar eller erbjuder teknikkonsulttjanster, vilket vi redogér for i avsnitt 3.2.

Figur 26 Resultat av offentliga organisationers deltagande i Fol-projekt (n=17).

Kunskapsoverforing fran UoH L]

Kunskapsoverforing fran institut

Kunskapsoverforing fran SMF

Kunskapsoverforing fran stort foretag
Kunskapsoverforing fran statlig myndighet

Kunskapsoverforing fran region

Kunskapsoverforing fran kommun

Vetenskaplig publikation (samférfattad)
Oppen publikation av annat slag (samforfattad) GGG
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m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

Vetenskapliga publikationer och 6ppna publikationer av annat slag har uppnatts for cirka en
tredjedel respektive en femtedel av respondenterna fran offentliga organisationer. Ytterligare en
tiondel respektive en tredjedel anger att detta berdknas uppnéas pé sikt. | kontrast till detta framgar
det i den bibliometriska analysen, se Bilaga C, att de offentliga organisationernas bidrag till
programmets publikationer ar valdigt litet. En trolig forklaring till att dessa resultat skiljer sig at ar
att respondenterna fran offentliga organisationer sannolikt har bidragit med kunskaper i Fol-projekt
som i ett senare skede har medfort att andra deltagare — troligtvis frdn FoU-utférare — har kunnat
publicera projektresultaten i vetenskapliga publikationer. | tillagg kan skillnaden mellan det som
respondenterna uppger och den bibliometriska analysen ockséa bero pa den ledtid som finns mellan
att en artikel har producerats tills att den de facto publiceras, och darmed kan komma med i en
bibliometrisk analys.

Av intervjuempirin framgar det naturligt nog att representanter for offentliga organisationer ar del
av en dubbelriktad kunskapsoverforing. Foretradare for offentliga organisationer star for
kunskapsoverforing till andra organisationer, dar de forklarar sina behov for de aktorer som i
huvudsak genomfor utvecklingsarbetet, jamfor avsnitt 3.1. Samtidigt ger utvecklingsarbetet dem
stérre kunskaper, an tidigare, om de utmaningar och méjligheter som finns kopplat till upphandling
och implementering av innovationer, jamfor avsnitt 3.2. Vidare forklarar flera representanter for
offentliga organisationer, i intervjuer, att det inte enbart ar den projektinterna kunskapsoverféringen
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som é&r av vikt. De framhaller ndmligen att en bred kunskapsspridning som leder till en generell
kunskapshojning inom sektorn ar viktig for att utvecklingsarbetet inom sektorn ska kunna fortskrida
och accelerera. Har podngterar de, likt foretagsrepresentanterna i avsnitt 3.2 och sakexperterna i
Bilaga D, att InfraSwedens spridningsaktiviteter spelar en viktig roll.

4.3 Effekter

Som vi ndmnt i kapitel 3 finns det alltid en risk for att samarbete mellan aktdrer endast blir tillfalliga
historier. Utover att beakta resultat pa kort sikt, belyser vi darfor dven effekterna pa langre sikt.

Figur 27 visar effekter av deltagande i Fol-projekt for offentliga organisationer i form av langsiktig
Fol-samverkan. Dessa ar Over lag i linje med respondenternas motiv till deltagande, i Figur 22.
Respondenterna anger att det framst &r langsiktig Fol-samverkan med institut och UoH i Sverige
som redan har uppnatts; omkring tva femtedelar anger dessa svarsalternativ. Aven langsiktig Fol-
samverkan med foretag anger de att de har uppnatt; en femtedel av respondenterna anger detta.
Respondenterna anger dock att langsiktig samverkan med (andra) offentliga organisationer i lag
grad har uppnatts. Samtidigt anger respondenterna att de har en tilltro till att langsiktig Fol-
samverkan med saval FoU-utférare och féretag som (andra) offentliga organisationer, i stor
utstrackning, kommer att uppnas framover.

Figur 27 Effekter pé ldngsiktig Fol-samverkan av offentliga organisationers deltagande i Fol-projekt (n=15).
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Offentlig org. i utlandet

o
R

20% 40% 60% 80% 100%
m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kéalla: Webbenkat.

Vi noterar att trots att instituten i lagre grad har bidragit med kunskapsdverféring till de offentliga
organisationerna, se avsnitt 4.2, dr det anda denna aktorstyp som offentliga organisationer i forsta
hand har etablerat langsiktig Fol-samverkan med. Aterigen kan det sannolikt delvis férklaras av
aktorstypernas olika roller i projekten, dar deltagare fran larosaten och institut som oftast har den
projektledande rollen har mest kontakt med deltagare fran offentliga organisationer.

| intervjuer beskriver en majoritet av representanterna for offentliga organisationer — liksom
foretagsrepresentanterna i avsnitt 3.2 — vikten av InfraSweden som en samverkansarena dar
sektorns olika aktorer kan motas och diskutera gemensamma utmaningar och hinder for
utvecklingsarbetet och implementering av innovationer. Representanter for offentliga
organisationer understryker, likt foretagsrepresentanterna, att det &r i detta mote som aktérerna pa
ett adekvat satt kan bidra till transportinfrastruktursystemets utveckling. Det faktum att
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programmet samlar sektorns aktorer gor det viktigt for dem att medverka i programmet, trots att de
har svart att finna tid och resurser for att kunna medverka.

En del av dem vi intervjuat frdn offentliga organisationer beskriver att de inte vill riskera att de
foretag som de samarbetat med utesluts fran framtida upphandlingar pa grund av att de samarbetat
med den offentliga organisationen. Den har farhdgan menar de medfor att foretradare for FoU-
utforare ar sékrare parter att etablera langvariga Fol-samarbeten med &n foretradare for foretagen.
Samtidigt poadngterar intervjupersonerna fran offentliga organisationer att de har nytta av att ta del
av foretagens losningar via InfraSwedens resultatspridningsaktiviteter eller som deltagare i
referensgrupper eller liknande. En intervjuperson fran en statlig myndighet beskriver:

Tack vare den sektorsamverkan som uppstar genom InfraSweden far vi mdjlighet
att ta del av nya lésningar som vi pa sikt kommer att kunna upphandla.

Figur 28 VYtterligare effekter av offentliga organisationers deltagande i Fol-projekt (n=16).%?
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Sankta kostnader for vara/tjanst/process
Effektivisering av metod fér varu-/tjanste---
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Kalla: Webbenkat.

Figur 28 visar de ytterligare effekter som offentliga organisationers deltagande i Fol-projekt har
bidragit till. Respondenternas svar ar 6ver lag i linje med de effekter som foretagsrespondenterna
anger i Figur 20. Svaren stammer dven dverens med de motiv till deltagande som respondenterna
uppger i Figur 23. Av Figur 28 framgar att utveckling av demonstrator eller prototyp och mer
vetenskapliga arbetssatt for Fol ar de effekter som i forsta hand har uppnatts. Att prototyper har
utvecklats stammer éverens med respondenternas bedémningar av projektens TRL i Figur 24 (dar

22 Trunkerade svarsalternativ slutar med "---varu-/tjanste-/processutveckling.

Sexarsutvardering av det strategiska innovationsprogrammet InfraSweden2030 58



lo

de flesta beddéms sluta vid TRL7 som motsvarar "demonstration av prototyp i driftsmiljé”) — och
aven foretagsrespondenternas beddémningar av TRL samt effekter, jamfor Figur 16 och Figur 20.
Liksom foretagsrespondenterna anger ett fatal respondenter att de forvantar sig inleda ett nytt Fol-
projekt med internationell finansiering. Inga respondenter anger att de har rekryterat en disputerad
forskare tack vare sina projekt, vilket stammer dverens med foretagsrespondenternas svar, se Figur
20.

Strax under en av tio respondenter anger att de har effektiviserat eller implementerat metoder for
tillverkning, produktion eller varu-, tjanste- eller processutveckling, eller 6kat héllbarheten,
resurseffektiviteten, kvaliteten i varor, tjanster eller processer. Pa sikt forvantar sig ddremot manga
respondenter att fler effekter av dessa slag kommer att uppnas.

| intervjuer bekraftar representanter for offentliga organisationer féretagsrepresentanternas
utsagor om att det ar langt kvar till en faktisk implementering av projektresultaten. De forklarar
dessutom att det utvecklingsarbete som kvarstdr — fram tills att projektresultaten kan
implementeras — ar kostsamt och forknippat med valdigt stora risker. Flera representanter for
offentliga organisationer forklarar att om de inte ar sdkra pa att en produkt eller tjdnst kommer att
generera nytta vid en framtida implementering ar det svart for dem att motivera varfér de ska
finansiera de kvarvarande utvecklingsstegen med den egna budgeten. Denna problematik gor att
manga projektresultat inte nar en fullskalig implementering och medfor att den s& kallade
"projektkyrkogarden” tenderar att vara storre an vad som ar onskvart. Samtidigt beskriver nagra
intervjupersoner att det har bérjat ske en beteendeférandring hos en del foretradare for offentliga
organisationer, dér de i 6kande omfattning &r villiga att bidra till att innovationer kan vidareutvecklas
for att kunna nd en implementering. Nagra intervjupersoner menar att InfraSwedens delfinansiering
fyller en viktig funktion i beteendeférandringen eftersom delfinansieringen minskar en del av
utvecklingsprojektens risker. De betonar dock att det kommer att krdvas mer aktivt arbete fran
programmets ledning (tillsammans med andra aktérer) for att fa till bestdende beteendeférandring,
men att exempelvis bestallarnatverket, se avsnitt 6.1.2, ar ett steg i ratt riktning.

| rutan pa nasta sida beskriver vi ett exempel dar ett InfraSweden-projekt har vidareutvecklats av
en kommun (och dvriga parter) i foljdprojektet, s att resultaten kommer nédrmare implementering:

Ytterligare en aspekt som gor att det &ar langt mellan projektresultat och implementering ar att
sektorn som helhet &r styrd av regelverk som upplevs vara déaligt anpassade for ny teknik och
upphandling av innovation. Flera intervjupersoner beskriver att de upplever att LOU liksom
Kommunallagen har sina begrdnsningar vad géller inkop, och i viss man skapande, av innovationer
inom infrastrukturomradet.

Representanter for offentliga organisationer beskriver att de har farhagor om att LOU kan innebéra
att de foretag som de har samarbetat med i Fol-projekt riskerar att uteslutas fran framtida
upphandlingar. Detta pa grund av att foretagen skulle kunna anses vara javiga om de har tagit fram
produkter eller 16sningar i for ndra samarbete med de offentliga organisationerna. Representanter
for offentliga organisationer upplever dessutom att sjdlva upphandlingsformatet har sina
begransningar eftersom bestéllaren pa forhand méaste veta vad som ska bestallas, vilket gér det
extra svart att introducera nya tekniska l6sningar och innovationer. | tilldgg star det i
Kommunallagen att "Kommuner och regioner far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft till
nackdel for medlemmarna”?, vilket betyder att kommuner enbart far stétta de som bor i den egna
kommunen med de kommunala medlen. Denna passage i kommunallagen uppfattas enligt nagra
intervjupersoner forsvara kommuners medverkan i utvecklingen péa tva vis. Dels genom att den

3 SFS 2017:725. Kommunallag.
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uppfattas forsvara finansiering av utvecklingsprojekt som bedrivs av eller i andra kommuner. Dels
genom att den uppfattas, pa sikt, forsvara upphandling av innovationer inom stora
infrastruktursatsningar som spanner éver flera kommuner, och dérigenom gynnar andra kommuners
invanare. Av dessa anledningar betonar nagra intervjupersoner vikten av att fler utvecklingsprojekt
med fokus pa upphandlings- och policyfragor initieras inom InfraSweden. De framhaller ocksa att
projekt kring upphandlings- och policyfragor bér genomféras i samverkan med representanter for
kommuner, regioner och statliga myndigheter for att upphandlingsregler och policyer ska bli sa
andamalsenliga som mojligt.

Framtidens mobilitetsstationer vidareutvecklas i Linkoping Maa$S — Mobility as a Service

Projektet Mobility Hubs — Framtidens mobilitetsstationer, som genomférdes inom ramen for InfraSweden
2018-2019 syftade till att definiera och utforma potentiella mobilitetsstationer baserat pa befintlig
infrastruktur samt nyutveckling i Sverige. Konceptet skulle sedan tillampas i konkreta
demonstrationsprojekt med syfte att bidra till effektivare transportinfrastruktur, férenkla byte av fardsatt,
mojliggdra anpassning till framtida behov och teknologier samt underlatta energi- och resurseffektivitet.

Fortsattningsprojektet Linkdping Maas byggde vidare pa ursprungsprojektets koncept om utformning av
mobilitetsstationer baserat pa befintlig infrastruktur. Linkdping Maas genomférdes i Link6pings kommun
med finansiering av Energimyndigheten och slutférdes 2021. Linképings kommun var den férsta kommunen
i Sverige, och en av de forsta staderna i varlden, som tog ett helhetsgrepp kring MaaS genom att inkludera
olika typer av fardmedel i en och samma digitala plattform (app), dar anvdndare ska kunna skréaddarsy sina
resor utifran sina behov. Projektkonsortiet innehdll bland annat Linkopings kommun, Ostgotatrafiken, VTI,
Linkopings universitet, Region Ostergétland, Dukaten och Kyyti Group. Projektet forvantades pa sikt bland
annat bidra till forbattrad tillganglighet i Linkdping, effektivisering av resursutnyttjande, minskad
klimatpaverkan och Linkdpings mal om koldioxidneutralitet 2025, samt validering av det ursprungliga
konceptet.

Som en foljd av covid-19-pandemin och ett kraftigt minskat kollektivt resande blev det omdjligt att
genomfora tester av plattformen vilket bromsade projektet. Darfor lyckades inte projektet inte na sina
malséattningar om att utveckla en digital plattform for flera transportslag, innehallandes bland annat
reseplanering, biljettbokning och realtidsinformation fér bland annat cykelpooler, hyrbilar, delningsbilar och
kollektivtrafik. Projektet har dock bidragit till en betydande kunskapsutveckling om hur en framgangsrik
MaaS-16sning kan utvecklas. Denna kunskap, uppger projektdeltagarna, kommer anvandas till att skapa
battre mobilitetslésningar i Linképing i framtiden.

Redan nu finns det ett fatal projekt som studerar problematiken kring upphandling av innovation
och ny teknik, vilket exemplet i rutan nedan illustrerar.

Hallbar branschutveckling genom innovativ upphandlingsstrategi

Projektet Hallbar branschutveckling genom innovativ upphandlingsstrategi genomférdes 2018-2020. LTU,
Skellefted kommun och NCC drev projektet som syftade till att 6ka kunskapen om innovationsframjande
upphandlingsstrategier for infrastrukturprojekt. Genom att studera en innovativ upphandlingsstrategi for
beldggnings- och markarbeten — som hade tillampats i Skelleftea kommun — d@mnade projektet utrona den
innovativa upphandlingsstrategins effekter pa innovationssystemet samt hur innovationssystemet
framover skulle kunna styras och organiseras for att framja ett hallbart samhallsbyggande.

Projektet resulterade i rad och riktlinjer till bade offentliga bestéllare och leverantorer. Bestallarna fick
framfor allt rad och riktlinjer om hur upphandlingsstrategin bor tillampas och implementeras, medan
leverantorerna fick rad och processtod kring hur upphandlingsstrategin skulle kunna paverka deras arbete
framgent. Projektets resultat har publicerats i vetenskapliga publikationer och presenterats for industrin i
diverse sammanhang.

Pa sikt forvantas innovativa upphandlingsformer leda till effekter for infrastruktursektorn i form av mer
innovativa infrastrukturlésningar, battre arbetsvillkor samt resurseffektivitet.
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5 Resultat och effekter for FoU-utforare

Som i kapitel 3 och 4 studerar vi i detta kapitel forst FoU-utférarnas bevekelsegrunder, projektens
teknikmognadsniva och resulterande aktiviteter. Darefter analyserar vi de resultat och effekter som
projekten har lett och forvantas leda till for FoU-utforarna. Kapitlet bygger huvudsakligen pa
webbenkéat, intervjuer och bibliometrisk analys, men dven pa dokumentstudier.

5.1 Projekten

Som i tidigare kapitel visar Figur 29 och Figur 30 de samarbetsrelaterade motiven respektive
ytterligare motiv for FoU-utforares deltagande i Fol-projekt inom InfraSweden.

Figur 29 illustrerar att respondenter fran FoU-utférare framst motiveras av att samverka med stora
foretag och statliga myndigheter; omkring sju av tio respondenter anger dessa svarsalternativ.
Samverkan med andra FoU-utférare utgér motiv till deltagande for ungefér halften av
respondenterna och lite mer dn var tredje respondent motiveras av méjligheten att samverka med
SMF. Samverkansmojligheter med regioner och kommuner ar liksom for foretagen, se Figur 14, inte
ett sarskilt starkt motiv for deltagande i Fol-projekten fér respondenterna fran FoU-utférare.
Aterigen ar en trolig delférklaring till detta att representanter for offentliga organisationer (i
synnerhet kommuner och regioner) hittills inte har haft s& stor medverkan i SIPen och att
Trafikverket uppfattas vara den mest tongivande offentliga organisationen inom
infrastrukturomradet.

Figur 29 FoU-utférares samverkansrelaterade motiv for att delta i Fol-projekt (n=34).

Fol-samverkan med UoH i Sverige R

Fol-samverkan med institut i Sverige
Fol-samverkan med SMF i Sverige
Fol-samverkan med stora foretag i Sverige
Fol-samverkan med statlig myndighet i Sverige
Fol-samverkan med region i Sverige

Fol-samverkan med kommun i Sverige

Fol-samverkan med org. i utlandet

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m | hog grad/l mycket hog grad — m | viss grad

Kalla: Webbenkat.

Av Figur 30 framgar att respondenter fran FoU-utférare framfor allt deltar i Fol-projekt for att kunna
|6sa specifika Fol-relaterade problem och arbeta med industriellt relevanta problem, vilket knappt
nio av tio respondenter anger. Detta &r i linje med enkéatresultaten i Figur 29, dar samverkan med
foretag varderas hogt. Vidare anger respondenter fradn FoU-utforare mojligheten att fa arbeta med
Fol-relaterade problem av relevans for offentlig sektor och bygga egen generell Fol-kompetens som
viktiga motiv till deltagande. Ungefar tre fjardedelar av respondenterna anger dessa svarsalternativ.
Drygt halften av respondenterna anger att f& insikter i industrins och offentliga organisationers
behov eller arbetsséatt ar viktiga motiv till deltagande.
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Figur 30 FoU-utférares ytterligare motiv for att delta i Fol-projekt (n=34).

Losa specifikt Fol-relaterat problem
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Finansiering till industridoktorand

Finansiering till annat
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Kéalla: Webbenkat.

Vid en jamforelse mellan Figur 30 och Figur 14 (motsvarande figur for féretagen) kan det méjligen
forvana lasaren att respondenter frdn FoU-utforare inte verkar vardera att fa tillgang till offentlig
delfinansiering sarskilt hoégt, medan det var ett viktigt motiv till deltagande for
foretagsrespondenterna. Vi vill darfor uppmérksamma lédsaren pa att respondenterna fran FoU-
utférare har fatt fyra finansieringsalternativ att valja mellan i enkaten, samtidigt som
respondenterna fran féretagen endast hade ett ("offentlig delfinansiering till Fol”). Vid en
sammanvagning av FoU-utférarnas fyra svarsalternativ noterar vi att tillgang till offentlig
delfinansiering for olika andamal &r av vikt for respondenterna. | enkétens fritextsvar beskriver flera
respondenter att offentlig delfinansiering for olika dndamal ar ett viktigt motiv till deltagande.
Respondenterna framhaller att mojligheten till offentlig delfinansiering hanger samman med att
kunna bedriva Fol som péa sikt skulle kunna bidra till att 16sa utmaningar pa samhallsniva. En
respondent fran ett universitet beskriver:

Vi deltar i projekt for att vi vill hjélpa till att Iosa samhéllsutmaningar — och for
att vi ska kunna gor det behéver vi ordna finansiering (som sékrar véra
anstéliningar pa universiteten).

Aven héar styrker intervjuempirin enkatsvaren, samtidigt som den ger oss en djupare inblick i vad
som driver representanter for FoU-utforare till att delta i SIPens Fol-projekt. Intervjupersonerna
bekraftar att de i forsta hand deltar i projekten fér att kunna I6sa specifika Fol-relaterade problem.
De berattar ocksa att for att kunna [6sa specifika Fol-relaterade problem behdver de genomféra
projekt i samverkan med andra FoU-utforare, foretag. Detta for att kunna ta del av andra aktorers
produkter, losningar eller nyckelkompetenser; kompetenser inom matteknik, analys och
datainsamling samt -behandling. Intervjupersonerna beskriver ocksa, likt fritextsvaret ovan, att de
vill bidra till att 16sa utmaningar pa samhaéllsnivd och for att kunna goéra detta behdver de kunna
samverka med offentliga behovsdgare som kan ge dem med kunskaper som gor att Fol-projektens
resultat pa sikt kan implementeras.

| Figur 31 illustreras de beddémningar som respondenter frdn FoU-utférare har gjort av deras
projekts TRL vid projektstart respektive -slut. Figuren visar att nastan tva tredjedelar av projekten
bedéms ha startat vid TRL2-4 (det vill séga att teknikkoncept &r formulerade, teknikkoncept
bevisade i experiment, eller teknisk validering i laboratoriemiljo). Vid projektslut bedéms lite mer &n
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tre fjardedelar av projekten natt TRL5-7 (alltsa validering av komponent/delsystem i simulerad
milj6, en demonstration av modell eller prototyp i simulerad miljo eller en demonstration av prototyp
i driftsmilj6). Respondenternas bedomningar av TRL vid projektslut skiljer sig fran bedémningarna
som majoriteten av respondenterna fran foretag och offentliga organisationer har gjort (ndmligen
att deras projekt vanligtvis slutar vid TRL7). Skillnaden i bedémningarna kan troligtvis férklaras med
att utvecklingskedjan inte &r linjar (och att deltagarna har olika rollerna i projekten). Alltsa att
deltagare fran FoU-utférare férmodligen stoter pd nya fragestéllningar i deras projekt eller
delprojekt (som redan kommit till en hég TRL) som kréaver forskningsaktiviteter pa lagre TRL innan
projektet (dterigen) kan na en hog TRL.

Figur 31 Andel Fol-projekt som startat respektive slutat pa olika TRL enligt FoU-utférare, samt TRL-
progression for enskilda projekt (n=32).
35%
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TRL-progression / TRL vid projektstart/-slut

TRL-progression e Projektstart e Projektslut

Kalla: Webbenkat.

Den genomsnittliga TRL-progressionen for projekten &r 2,2 (och medianen ar 2), vilket stdmmer
dverens med foretagsrepresentanternas bedémning pé 2,3 (respektive 2). Denna bedémning ar
mindre blygsam &n den som representanterna fran offentliga organisationer gér i Figur 24 (dar de
uppskattar den genomsnittliga TRL-progressionen till 1,4 (och medianen till 1)).

Endast var tjugonde respondent ansag sig inte kunna bedéma sitt projekts TRL vid projektstart eller
-slut, vilket tyder pa att respondenterna kanner sig betydligt tryggare med att gbéra sadana
beddmningar an respondenterna fran foretag och offentliga organisationer. Respondenter fran FoU-
utforare beddmer dock att sina projekt har startat pad nagot hogre TRL &n vad
foretagsrespondenterna gor, men beddmningarna ar relativt lika avseende projektsluten. Skillnaden
i bedomningarna skulle kunna férklaras med att representanter fér FoU-utférare 6ver lag torde vara
nagot mer vana vid TRL-begreppet an foretagsrepresentanterna, vilket stéds av att
programkontoret har behovt utbilda foretagsrepresentanterna i TRL-begreppet, se avsnitt 3.1.

Figur 32 visar vilka samarbetsrelaterade aktiviteter respondenternas deltagande i Fol-projekt har
resulterat i. Samarbeten med stora foretag foljt av statliga myndigheter, institut och UoH har i stor
utstrdckning redan uppnatts. Nastan sju av tio respondenter anger att de har samarbetat med
deltagare fran dessa organisationer. Respondenterna anger daremot att samarbeten med
kommuner, utldndska organisationer och regioner har uppnétts i 1&g eller ingen utstrackning, men
att de har en tilltro till att samarbeten med dessa organisationer kommer att uppnas pa sikt. Over
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lag  stdmmer respondenternas  samarbetsrelaterade  aktiviteter O6verens med de
samverkansrelaterade motiv som de anger i Figur 29.

Figur 32 Samarbetsrelaterade aktiviteter for FoU-utférare i Fol-projekt (n=32).
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Kalla: Webbenkat.

Nar vi slar ihop resultaten med forvantningarna pa framtiden bedémer bland annat néara tva
tredjedelar av respondenterna fran FoU-utférare att de pa sikt kommer att ha genomfort
tvarvetenskapliga samarbeten. Det &r i linje med foretagsrespondenternas bedémningar, men nagot
lagre &n respondenter fran offentliga organisationers bedémningar.

Var intervjuempiri bekraftar aterigen savéal enkatempirin som foretagsrepresentanternas utsagor, i
avsnitt 3.1. Representanter for FoU-utforare forklarar i intervjuer att deras redan etablerade
samarbeten har kunnat férdjupas genom Fol-projekt, samtidigt som de har kunnat etablera
samarbeten med nya kontakter tack vare programmet (och dess projekt). Flera deltagare fran FoU-
utforare betonar dessutom att det ar viktigt att kunna samarbeta med deltagare fran andra FoU-
utforare, eftersom deltagare fran andra FoU-utforare ofta besitter de kompletterande kompetenser
som behovs for att kunna bedriva komplexa projekt. En majoritet av intervjupersonerna framhéaller
dessutom att seminarier, webbinarier och programkonferenser ar bra tillfallen for att traffa framtida
projektpartners, vilket framdver skulle kunna leda till fler nya samarbeten.

5.2 Resultat

Figur 33 visar resultat fran deltagande i projekt i form av kunskapsoverféring och publikationer.
Figuren visar att kunskapsoverforing fran andra FoU-utforare, foretag och statliga myndigheter ar
det som i stérst utstrackning redan har uppnatts. Over halften av respondenterna anger dessa
svarsalternativ. Ett fritextsvar fran en respondent fran en FoU-utférare illustrerar den
kunskapsoverforing som sker i projekt:

Alla parter som medverkar i projektet har bidragit med kunskap eller information
till den organisation som jag tillhér och det gér att vart projektteam far den
information och de kompetenser som &r nddvéndiga for att vi ska kunna
genomfdra projektet.
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Figur 33 Resultat av FoU-utférares deltagande i Fol-projekt (n=29).
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Kéalla: Webbenkat.

Liksom for foretagsrepondenterna har foretrddare for kommuner och regioner i lag grad bidragit
med kunskapsoverforing till respondenter frdn FoU-utférare, men som tidigare namnts ar det
forvantat givet att deltagare frdn kommuner och regioner forst pd senare tid har engagerats i
programmet. Vad galler vetenskapliga resultat anger drygt en tredjedel av respondenterna fran FoU-
utforare att deras deltagande i projekt har resulterat i att de har forfattat vetenskapliga
publikationer och drygt tva tredjedelar att de har forfattat 6ppna publikationer av annat slag.

Intervjuempirin ar i linje med enkatsvaren och motiven for deltagande, som vi beskriver i 5.1. |
intervjuer beskriver representanter for FoU-utforare hur deras projekt har bidragit till att ny kunskap
har kunnat utvecklas och delas med andra deltagare i projektgruppen. De uttrycker forhoppningar
om att detta pa sikt ska skdnka dem férmagan att kunna ta projektgruppens initiala projektidéer till
implementering, sé att projektidéerna kommer samhallet till nytta.

Flera intervjupersoner bekraftar enkatresultaten som behandlar vetenskapliga resultat. De
beskriver att de har publicerat sina projektresultat i vetenskapliga publikationer eller
konferensserier och framhaller att det &ar viktigt att resten av forskarsamhéllet far ta del av
resultaten. Vidare betonar de, likt foretagsrepresentanterna och foretradarna for offentliga
organisationer i 3.2 och 4.2, vikten av att kunskapsspridning sker genom programmets
programkonferenser, webbinarier och seminarier. Detta eftersom deltagare frdn organisationer
utanfor projektkonsortiet pa sa vis kan ta del av projektresultaten. Ett fatal intervjupersoner beréattar
ockséa att de tack vare programkonferensen har borjat tdnka mer pa olika aspekter kopplade till
implementering av forskningsresultat. De understryker likval att programmet behover fler
gemensamma satsningar pa implementeringsfragor for att sdkerstélla att implementering av
projektresultaten framéver sker i stérre utstrackning &an tidigare.

InfraSwedens vetenskapliga resultat har ocksa analyserats genom en bibliometrisk analys, se
Bilaga C. Analysen bygger pa information i projekts slutrapporter till Vinnova, vilka programkontoret
har haft méjlighet att komplettera. Det kan dock finnas fler publikationer &n de som bibliometrin
omfattar. InfraSwedens programkontor rapporterade in totalt 81 publikationer, varav 39 aterfanns i
Scopus. De flesta inrapporterade publikationer som inte aterfanns i Scopus var
konferenspublikationer for vilka det &r svart att avgéra om de ar publicerade i ndgon konferensserie
eller ej. Inom omradet ar det vanligt att framfor allt publicera sig i konferensserier.
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Den del av den bibliometriska analysen som redovisas i Figur 34 visar programmets inrapporterade
publikationer fordelade péa publiceringsar och typ av publikationsmedium. Figuren illustrerar att
merparten av publikationerna publicerades under 2019 och 2020. Det verkar ddrmed som om det
tog nagra ar innan projekten producerade publicerbara resultat.

Figur 34 Programmets publikationer férdelade pa publiceringsar och typ av publikationsmedium.
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Kélla: Bibliometrisk analys.

Figur 35 redovisar olika organisationstypers relativa bidrag till programmets publikationer (méatt i
adressfraktioner?). Det ar framfor allt svenska UoH som ligger bakom programmets publikationer
och bidragen fran institut, foretag och offentliga organisationer ar inte speciellt stora. Bland
foretagen har SSPA Sweden AB bidragit mest och star for 39 procent av alla
foretagsforfattarfraktioner, foljt av NCC som star for 18 procent och Ramboll AB som star for 12
procent. Det enda utlandska foretaget som bidragit till publikationerna ar danska Ramboll AS och
for offentliga organisationer &r det enbart Trafikverket som har bidragit till programmets
publikationer.

2 Adressfraktioner anvénds fér att beskriva i vilken utstrdckning en publikation har producerats i samverkan. Om
forfattarna till en publikation exv. kommer fran tre olika organisationer (adresser) tillskrivs varje organisation en
tredjedels publikation.
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Figur 35 Svenska och utldndska organisationstypers relativa bidrag till programmets publikationer.
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Kélla: Bibliometrisk analys.

5.3 Effekter

Som tidigare har ndmnts belyser vi bade resultat pa kort sikt saval som effekter pa lang sikt. | Figur
36 ser vi att Fol-projekten framst har bidragit till langsiktig samverkan med stora foretag i Sverige;
drygt sex av tio respondenter anger detta. Omkring hélften av respondenterna anger att deras
deltagande har bidragit till langsiktig samverkan med institut och statliga myndigheter i Sverige.
Cirka en femtedel av respondenterna bedémer att langsiktig samverkan med SMF och UoH har
uppstatts. Det finns dessutom en forvédntan om att samverkan ékar pa sikt med deltagare fran
foretag, FoU-utforare och statliga myndigheter. Vidare anger respondenterna att langsiktig Fol-
samverkan med kommuner och utldndska organisationer redan har uppnatts och att den kan
komma att 6ka framover. | stort sett alla respondenter anger dock att langsiktig Fol-samverkan med
regioner inte ar aktuellt (vilket framgar av den férdjupade enkéatanalysen).

Figur 36  Effekter pa ldngsiktig Fol-samverkan av FoU-utférares deltagande i Fol-projekt (n=28).
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Kalla: Webbenkat.
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Likt representanter for foretag och offentliga organisationer, i avsnitt 3.3 och 4.3, betonar
representanter for FoU-utférare, i intervjuer, att InfraSweden motverkar sektorns fragmentering och
bidrar till utveckling. De hanfoér detta till att programmet fungerar som en samverkansarena for
sektorns aktorer. En institutsrepresentant férklarar:

Det dr manga, och manga sma, aktorer inom sektorn, vilket gér den otroligt
fragmenterad. InfraSweden motverkar denna fragmentering genom att det
samlar sektorns aktérer och pa sa vis skapar ett forum dar gemensamma fragor
for sektorn kan diskuteras.

Det &r ocksa, som vi har beskrivit tidigare i avsnitt 3.3 och 4.3, manga projekt som far féljdprojekt
dar projektkonsortiet tillsammans fortsatter att vidareutveckla sina projektresultat, vilket leder till
att samarbetena fordjupas. En del representanter for FoU-utférare berattar ocksé att de har kunnat
finna nya forskningsomraden och problemstéllningar som &r av relevans for bade offentlig sektor
och industrin tack vare InfraSwedens Fol-projekt.

Figur 37 Ytterligare effekter av FoU-utférares deltagande i Fol-projekt (n=30).°
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Kalla: Webbenkat.

| Figur 37 illustreras ytterligare effekter av FoU-utférares deltagande i SIPens Fol-projekt.
Effekterna som dominerar ar foljdprojekt med olika typer av finansiering, mer industrirelevant Fol-
inriktning, utveckling av nya tekniker, metoder for varu-, tjdnste-, processutveckling, nya eller
modifierade material och utveckling av demonstratorer eller prototyper. Dessa svar &r i linje med

% Trunkerade alternativ slutar med "...varu-/tjanste-/processutveckling”.
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det som respondenter fran foretag och offentliga organisationer anger enligt Figur 20 och Figur 28.
De stdmmer ocksa 6verens med det som respondenterna sjéalva anger som motiv for deltagande, se
Figur 30.

Knappt en tredjedel av respondenterna anger att de redan nu har uppnatt stérkt internationell
konkurrenskraft, samtidigt som de har en tilltro till att den internationella konkurrenskraften
kommer att 6ka pa sikt. | fritextsvaren beskriver en del respondenter att de genom projekt har
kunnat utveckla sina specialistkunskaper, vilket gor att de, efter deras projektmedverkan, har lattare
att samarbeta med personer frdn andra organisationer (déribland utldndska organisationer). En
respondent fran en hégskola beskriver féljande:

Vi stédrker var kompetens inom omradet, vilket har skdnkt oss uppmdéarksamhet
och kommer pa sikt att generera fler nationella och internationella samarbeten.

Intervjumaterialet bekréaftar (aterigen) enkatresponsen och det representanter for féretagen och
offentliga organisationer uttrycker, se avsnitt 3.3 och 4.3. Av materialet framgéar det mycket riktigt
att de vanligaste effekterna av deltagande i projekt ar foljdprojekt just eftersom projektresultaten
for det mesta behover vidareutvecklas for att kunna implementeras. Intervjupersonerna beskriver
att de bland annat har vidareutvecklat tradlosa sensornétverk, verktyg for kvalitetskontroll av
infrastruktur, berdkningsmodeller for nya material och markstabiliseringsmetoder i foljdprojekt. En
del intervjupersoner beskriver dessutom att de, likt en del foretagsrepresentanter, har pabérjat
dialog med foretrddare for olika offentliga behovsédgare (framst Trafikverket) fér att kunna
implementera projektresultaten framover.

| rutan nedan beskriver vi ett projekt som har kunnat ndrma sig implementering med hjélp av ett
foljdprojekt inom programmet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI).

Automatiserad vagdrift

| projektet Automatiserad vagdrift har ett stort antal aktorer varit involverade, bland annat RISE, Semcon
Sweden AB, AstraZero, Trafikverket, Svevia, Skanska Sverige AB och Svensk Markservice. Projektet
genomfdordes 2018-2020 med syfte att undersdka hur autonoma fordon kan tillampas for vagdrift for att
oka tillgangligheten pa gangbanor och cykelbanor. Projektets malsattningar var att utveckla och
demonstrera nya tekniklésningar och koncept for fjarrstyrd och operatérsévervakad drift- och underhall.
Inga projekt har tidigare genomforts for att automatisera arbetsfordon fér dessa andamal, vilket gor
projektet varldsunikt.

Under projektet har ett autonomt arbetsfordon tillverkats som testats pa AstraZeros testbana. Fordonet
kor och bestammer kurs sjalvstandigt langs definierade ruter, samtidigt som de utfér arbetsuppdrag och
integrerar med omgivningen. Anvandningen har begransats till avgrdnsade situationer som ar relevanta for
okad tillganglighet och trafiksékerhet for oskyddade trafikanter, samt forbattrad arbetsmiljé. Inom ramen
for projektet har dven lagstiftning, affarsmodeller och infrastrukturlésningar undersokts som kan férsvara
eller framja denna utveckling, samt hur samspelet med dessa fordon kan uppfattas av évriga trafikanter.

Automatiserad vagdrift uppnadde sina malsattningar, konkreta demonstrationer av tekniken har
genomforts, exempelvis autonom snoérdjning och sopning i en kontrollerad milj6é. Projektet har &ven
analyserat infrastrukturens anpassningsbehov fér automatiserad vagdrift samt mojligheterna fér autonom
drift och underhall i andra miljoer. Projektet har genererat nya affarer for flera av deltagarna och aven
flertalet nya forskningsansokningar. Det har dven bidragit till en stérre samverkan och utbyte av kunskap
mellan relevanta aktorer inom omradet. Projektet har genererat stort intresse nationellt och internationellt,
och har bidragit till en forstudie inom FFI for utveckling av autonoma féljefordon under vagarbete med syfte
att 6ka sakerheten. Tekniken har dven resulterat i anvandning for skogsbrandsdetektion i samarbete med
Sodra Skog, for formationsflygning med drénare i danska Forsvaret och for detektion av fornlamningar i
Estland.
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Den del av den bibliometriska analysen som illustreras i Figur 38 visar programmets publikationer
klassificerade i fyra publiceringsstrata baserat pa i vilka tidskrifter respektive konferensserier som
de har publicerats i. Det statistiskt forvantade utfallet ar att publikationer i lika delar ska férdelas
pa respektive stratum (25 procent vardera), dar hégre stratum indikerar hégre inomvetenskaplig
kvalitet. Figuren baseras pa en indikator som vager antalet citeringar inom ett omrade baserat pa
omréadets typiska citeringspraxis.?® Figuren visar att konferenspublikationerna &terfinns i det andra
stratumet och tidskriftspublikationerna framst i det fjarde stratumet. Detta indikerar att
programmets  tidskriftspublikationer a4 av  hdg inomvetenskaplig  kvalitet, medan
konferenspublikationerna &r av betydligt ldgre kvalitet. Baserat pa den bibliometriska analysen
konstaterar sakexperterna i sin rapport (se Bilaga D) att InfraSwedens aktérer publicerar i
valrenommerade vetenskapliga tidskrifter och presenterar vid konferenser. Sakexperterna
konstaterar dessutom i sin projektportfoljanalys att ansokningarna som de granskat ofta haller god
forskningskvalitet och i flera fall ar state-of-the-art, vilket de menar sannolikt sakrar en
internationellt konkurrenskraftig kunskapsbas.

Figur 38 Programmets publikationer fordelade pa publiceringsstrata.
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Kalla: Bibliometrisk analys.

Trots att det ofta &r en bit kvar till implementering av projektresultaten finns det en del projekt som
redan nu har implementerats. | rutan pa nasta sida beskriver vi ett sadant.

% Se bilaga C for detaljer.
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PErmanent Deformation of asphalt concrete layer for Roads (PEDRO)

Projektet PEDRO genomfordes 2016-2019 av ett projektkonsortium bestdende av VTI, Trafikverket, Nynas,
Volvo Technology, DRF samt medfinansiering av SBUF. Projektet syftade till att verifiera och kalibrera ett
analytiskt system for prognostisering av spartillvaxt i asfaltbeldggningar. Projektets malsattning var att
implementera och demonstrera en nedbrytningsmodell fér permanenta formandringar i
asfaltsbelaggningar.

Projektet omfattade matningar av kontaktyta mellan dack och véag, karakterisering av de mest anvénda
asfaltbelaggningar med avseende pa stabilitetsegenskaper samt faltmatningar for validering av
berdkningar. Matningarna har sedan anvants for utformning av PEDRO-verktyget for prognostiserings av
spardjup. Verktyget tar hansyn till kritiska variablerna av trafik, asfaltmaterialegenskaper, vagkonstruktion
och temperatur i vagkroppen. Berdkningar kan sedan anvandas savél av bestéllare for battre planering av
underhallsarbete och kravspecifikationer pa beldggningar och tillatna trafikbelastningar, som av utférare
for planering av kostnadseffektiva |6sningar vid underhall och asfaltkonstruktioner.

PEDRO har uppnatt sina malsattningar, och PEDRO-verktyget har demonstrerats och implementerats vid
flera objekt och finns tillgénglig fér nedladdning och i webbaserad version via VTIs hemsida. Projektet har
bland annat resulterat i implementering av provvagar, sdsom E6an mot Uddevalla, E20 mot Hova och
Riksvdg 40 mot Ulricehamn. Projektet forvantas aven leda till foljdprojekt dar PEDRO-verktyget kan
integreras med berdkningsprogrammet ERApave for att uppna en helhetsbedémning av fallfardiga vagar.
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6 Effekter pa system- och samhaéllsniva

Detta kapitel inleds med en analys av InfraSwedens effekter pa systemniva, foljt av dess effekter
pa samhallet i stort, for att avslutas med ett resonemang om programmets bidrag till uppfyllelse av
SIP-satsningens overgripande effektmal. Kapitlet bygger framst pa registeranalyser genom SNA,
dokumentstudier, webbenkater, intervjuer och sakexperternas rapport.

6.1 Effekter pa systemniva

6.1.1 Programmets samarbetsmonster

Effekter pa systemnivd kan uppsta exempelvis genom att programmet involverar nya aktorer,
kompetensutvecklar aktorer och skapar nya samarbetskonstellationer. | kapitel 3, 4 och 5 beskrev
vi hur InfraSweden har bidragit till att skapa en samverkansarena for programmets foretag,
offentliga organisationer och FoU-utférare. Genom samverkansarenan har nya samarbeten kunnat
initieras och redan existerande samarbeten fordjupas. Aktérerna skanker varandra kunskaper och
bistar med kompletterande kompetenser som enligt deltagarna och sakexperterna bidrar till
utveckling inom infrastrukturomradet.

En social néatverksanalys kan anvéndas for att belysa olika slags relationer i natverk och i
foreliggande fall samarbete i Fol-projekt. Figur 39 visar samarbetsmonstren under de tre respektive
sex forsta aren och utgar fran antalet deltaganden i ett och samma Fol-projekt, det vill sadga
samarbeten mellan tva aktorer i ett projekt (detta ska inte sammanblandas med hur mycket
finansiering en viss aktdr har erhallit eller bidragit med, som vi redogér for i avsnitt 2.5). Storleken
pa cirklarna indikerar antal aktorer som en aktor har samarbetat med, inbordes lage illustrerar hur
central aktoren ar i natverket och tjockleken pé strecken star i proportion till antalet samarbeten
mellan aktérerna. Fargkodningen visar typ av aktor.

Den sociala natverksanalysen ger information om hela natverkets egenskaper. Analysen visar att
antalet unika aktérer (organisationsnummer) har dkat fran 147 efter tre ar till 187 efter sex ar,
samtidigt som antalet samarbeten mellan unika par av aktorer har 6kat fran 723 till 922. Antalet nya
aktérer och antalet samarbeten har 6kat ungefér lika mycket (cirka 28 procent), vilket visar att
natverket har vuxit mellan de tva programperioderna och att natverkets aktérer under den andra
trearsperioden har samarbetat i ungefér lika stor utstrackning som under den férsta.

Figur 39 visar i vilken omfattning olika aktdrstyper samverkar och vilka de tio organisationerna med
flest unika samarbeten &r. Tabell 3 sammanfattar aktorstypernas andelar av det totala natverket i
Fol-projektportféljen. | kontrast till Figur 39 sager tabellen inget om antal samarbeten utan endast
om antalet unika aktorer i natverket. Tabellen visar att det endast &r pad marginalen som skillnader
har uppstéatt i aktdrstypernas andelar av det totala natverket. En detaljerad analys (som inte framgéar
av figurerna) visar att Trafikverket efter sex ar har haft flest samarbeten (bade unika och
aterkommande), foljt av SBUF, KTH och RISE (185, 91, 75 respektive 74 &terkommande
samarbeten). RISE och KTH har samarbetat med fler unika aktérer an SBUF (57 och 49 jamfoért med
47). Har haltar analysen nagot eftersom hela SBUFs och merparten av Trafikverkets
projektmedverkan har skett i form av kontant finansiering och inte eget arbete i Fol-projekt (se
ocksé beskrivningen av Figur 10). De tva foretag som &r med i topp 10 éver antal samarbeten &r
NCC Sverige och Infranord (med 65 respektive 39 dterkommande samarbeten).
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Figur 39 Samarbetsmdnster i Fol-projekt under de forsta tre (vénster) respektive de férsta sex (hdger) dren.
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova.
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Vidare visar analysen av Figur 39 att det har skett vissa fordndringar avseende vilka tio
organisationer som har haft flest unika samarbeten under hela sexarsperioden jamfort med den
forsta tredrsperioden. Bland annat har Peab forsvunnit och LTU tillkommit, KTH har fatt en betydligt
stérre roll i natverket an tidigare (frén sjunde flest samarbeten till tredje flest), medan resterande
aktorer bland de tio storsta har forblivit desamma.

Tabell 3 Aktorstypers andel av hela Fol-nédtverket under de forsta tre respektive sex aren.

Farg Aktorstyp Andel av natverket under Andel av natverket under

de forsta 3 aren de forsta 6 aren
Lila Stora foretag 37 % 36 %
Ljusgron SMF 29 % 30 %
Bla UoH 5% 4%
Orange Institut 7% 6 %
Rosa Offentliga org. 10 % 10 %
Morkgron Andra 12 % 14 %

Kalla: Var analys av data fran Vinnova.

Vid en jamforelse med finansieringsanalysen i avsnitt 2.5 kan vi konstatera att resultaten som
framgér av Figur 39 och Tabell 3 stdmmer relativt val éverens med hur férdelningen av medel per
deltagande part ser ut (bdde vad géller medfinansiering och offentlig delfinansiering). Denna
jamforelse tyder dven pa att Infranord verkar ha varit med i manga sma projekt med tanke pa att
foretagets medfinansiering endast ar pa knappt tva miljoner kronor trots att foretaget finns med i
topp 10 for antal samarbeten. Det omvanda géller fér Alstom (fére detta Bombardier) som har haft
en storre roll finansieringsméssigt dn vad antalet samarbeten indikerar.

Figur 40 visar (genom fargkodning) vilka foretag som har huvudkontor i respektive utanfér Sverige
under de forsta sex aren. Figuren illustrerar att de flesta aktorer har sina huvudkontor i Sverige. En
detaljerad analys (som inte framgér av figuren) visar att svenska aktdérer utgér 82 procent av de
unika aktorerna. Denna relation har endast dndrats pa marginalen mellan programperioderna, déar
utlandska aktorer har tagit en nagot storre plats under den andra trearsperioden dn under den forsta
tredrsperioden. | den har delen av analysen har vi valt att avvika fran myndigheternas konventionella
definition av "svensk” respektive "utlandsk”. De foretag som vi benamner som utlandska éar inte
enbart de som saknar svenskt organisationsnummer, utan ocksd de som har sin koncernmoder
utomlands. Skéalet ar att detta tydligare visar organisationens hemvist, vilket i sin tur kan ge en bild
av SIP-deltagarnas del i internationella vardekedjor eller sammanhang.
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Figur 40 Samarbetsmaonster i Fol-projekt under de féorsta sex aren.
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Kélla: Var analys av data fran Vinnova.

6.1.2  Nationell kraftsamling och mobilisering

Genom nationell kraftsamling och mobilisering har InfraSweden mdojlighet att bidra till ytterligare
effekter pa systemniva. Programmets nationella kraftsamling och mobilisering bestar i forsta hand
av att programmet har attraherat manga nyckelaktérer inom infrastruktursektorn, vilka
aterkommande samverkar i Fol-projekt. Av kapitel 3, 4 och 5 framgar att programmet har lyckats
val med kunskapsoverforing och dkad samverkan mellan aktorer. Sddan kunskapsdverforing och
samverkan sker framfor allt mellan infrastruktursektorns aktdérer, men &ven mellan
infrastruktursektorns aktorer och aktorer fran andra omraden som exempelvis IKT. Sakexperterna
uttrycker i sin rapport att det 6ver lag ar en bra sammansattning av aktorer, sett till aktorstyp, i
programmets projekt, se Bilaga D. | féregaende avsnitt framgar att badde antalet unika aktérer i Fol-
projekt och antalet samarbeten mellan unika par av aktorer har ékat. De tillkommande aktérerna ar
i forsta hand SMF, utlandska aktorer och stiftelser samt branschorganisationer. Att programmet pa
ett fortjanstfullt satt har lyckats attrahera relevanta aktorer forefaller ha lett till ett 6kat sdktryck,
viket i sin tur tycks ha péaverkat programmets beviljandegrad som under 2019 var lagre an for
Vinnovas program totalt (inklusive SIPar), se Figur 12.

Som vi beskriver i kapitel 3, 4 och 5 erbjuder programmet sina aktérer en samverkansarena dar de
kan samlas och diskutera mojligheter och utmaningar for sektorns utveckling, vilket ytterligare
bidrar till mobilisering och kraftsamling. Att de fdéretag och FoU-utférare som genomfor
utvecklingsarbetet far naturliga kontaktytor med offentlig sektor, som ansvarar fér infrastrukturen,
ar viktigt for omradets utveckling. En representant for en statlig myndighet beskriver i en intervju
att:
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Programmet dr en samlingspunkt och den samlingspunkten har blivit tydligare
med tiden — foretrddare for offentlig sektor, akademi och féretag kan mdtas
genom InfraSweden. Det ar denna mdétesplats som dr programmets viktigaste
bidrag. Nu nér den &r etablerad kan vi tillsammans ta ndsta steg i form av mer
radikala utvecklingskliv.

Programmet har lyckats att attrahera infrastruktursektorns aktérer, men Trafikverket har
(oundvikligen) forblivit den dominerande behovségaren fran offentlig sektor, vilket sannolikt skapar
gynnsamma forutsattningar for framtida implementering av Fol-resultat. Samtidigt &r det viktigt att
andra offentliga behovsagare, som kommuner och regioner, involveras i programmets utvecklings-
och strategiarbete sa att deras utmaningar och utvecklingsmojligheter kan fangas in och behandlas
av programmet. Pa senare ar har programmet tagit ambitiosa steg for att na ut till fler kommuner
och regioner for att sakerstalla att programmet ska kunna ta sig an &ven deras utmaningar och
utvecklingsmoéjligheter. Sedan 2019 finns en kommunrepresentant i programstyrelsen och sedan
2020 stalls krav pa sékande att minst en behovséagare?’ ska vara delaktig i projektet. Dessutom har
programmet under 2020 etablerat ett bestallarnatverk, vilket vi beskriver i rutan nedan.

Bestallarnatverket

Under 2019 genomférdes en kartlaggning av WSP pa uppdrag av InfraSweden som kom att mynna ut i
InfraSwedens bestallarnatverk. Kartldggningen rérde kommuners och regioners utmaningar vad géller
transportinfrastruktur samt vilka méjligheter InfraSweden har att ta tillvara engagemang och
infrastrukturinitiativ fran kommunalt och regionalt hall. Under 2020 etablerades bestallarnatverket. Detta
for att programmet skulle kunna fora samman sektorns leverantérer och aktorer fran regional och
kommunal verksamhet samt aktérer som innehar bestéllarkompetens. Natverkssamarbetet dvergripande
syfte &ar att mojliggora fornyelse och innovation inom omradet. Dértill ska natverket:

e Samla experter och (offentliga) behovségare som tillsammans arbetar fram behovsstyrda visioner for
transportinfrastrukturomradet

e Utrona gemensamma behov som sedan ska kommuniceras till marknadens aktérer for att de ska
kunna utveckla nya tjanster att upphandla

e Minska behovségares risktagande samt fa till hogre innovationshéjd pa nya tjanster, I6sningar och
produkter som tas fram

e Enas om gemensamma standarder och kommunicera dessa till marknadens aktorer

e Skapa en plattform for offentlig sektor och marknadens aktérer. Denna ska kunna anvandas for dialog
och radgivning kring vilka @mnesomraden som ska behandlas av bestéllarnatverket s& att
upphandlingar inom olika omraden ska kunna initieras utifran en valférankrad behovsgrund

Bestallarnatverket ar fortfarande nyetablerat, och &n sa lange har det haft ett fatal webbinarier dar bland
annat klimatkrav och upphandling har varit i fokus. Férhoppningarna pa natverket ar stora det ger de
offentliga  organisationerna  ytterligare  mojligheter att fa till en kraftsamling inom
transportinfrastrukturomradet.

Att fa till stdnd tvarvetenskapliga eller branschoverskridande konsortier &r som tidigare har ndmnts,
exempelvis i avsnitt 3.1, viktigt for omradets utveckling. Aven om programmet pa senare tid har
lyckats attrahera fler SMF och aktorer fran bland annat IKT-omradet behdver programmet arbeta
vidare med att stimulera tvarvetenskapliga eller branschoverskridande konsortier. Sakexperterna
uttrycker att det ar viktigt att programmet i hogre grad an innan attraherar SMF, start-ups och FoU-
utforare fran andra sektorer och dmnesomraden sasom tjanstesektorn, IKT, Al, automation,

27| utlysningstexten fér utlysningen "Uppkoppling, digitalisering, automation och Al i transportinfrastrukturen” ger

programmet exempel pa foljande behovségare: offentliga och privata bestéllare, &gare eller forvaltare av
transportinfrastruktur, fordonstillverkare, systemagare och byggentreprenérer.
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samhéllsvetenskaper som behandlar ekonomi, valfard och social hallbarhet och naturvetenskaper
som framjar miljomassigt hallbar utveckling samt hallbart nyttjande av samhallets resurser.
Intervju- och enkdtempirin styrker detta, se kapitel 3, 4 och 5 (samt 8), och programmets deltagare
betonar séarskilt vikten av att projekt med fokus pa exempelvis digitalisering skapas for att sektorn
ska kunna bidra till att [6sa framtida utmaningar for infrastrukturomradet.

6.1.3 Fdrnyelse

Var tolkning av den samlade empirin ar att InfraSwedens framsta bidrag pa systemniva ar att
programmet pa ett fortjanstfullt satt har lyckats skapa nya samarbetskonstellationer som framjar
innovation och motverkar stuprérseffekten inom omradet. Sektorn har tidigare kdnnetecknats av en
trogrorlighet och en ovana av att bedriva Fol, vilket i viss man har forédndrats under programmets
forsta sex ar. Flera av sektorns centrala aktorer deltar nu i Fol-projekt i samverkan med andra
aktorer och far en Fol-baserad kunskapshojning genom bade projekt och programmets
innovationsframjande aktiviteter.

Programmet har en viktig roll for att framja innovationer som inte enbart ar av teknisk karaktar,
nagot som programmet vid tiden for utvarderingen inte fullt ut har lyckats med. Detta trots att
processer och regelverk som inte ar anpassade for upphandling av innovation ar nagot som
programmets aktorer i kapitel 3 och 4 beskriver som hinder for att implementera innovationer —
hinder som de vill bidra till att motverka — och att programmet har resultatmal om att etablera nya
och forbattrade upphandlingsformer och affarsmodeller som ger incitament till utveckling, se avsnitt
8.2. Likasa uttrycker sakexperterna att det ar just inom upphandlings- och policyomradet som
programmet skulle kunna bidra till mer radikala forandringar av sektorn. De beskriver att utveckling
inom dessa omraden pé sikt skulle kunna 6ka potentialen for implementering av programmets
innovationer och fordndra bade arbetssatt samt marknadens funktionssatt, se Bilaga D.

Digitalisering ar ndgot som paverkar samhéllet i stort och infrastruktursektorn ar inget undantag.
Déaremot kénnetecknas sektorn (i synnerhet bygg- och anldggningsbranschen) av lag digital
mognad. Programmet har som ambition att motverka detta genom att stédja projekt som bidrar till
fornyelse genom bland annat digitalisering, uppkopplad infrastruktur och nya affarsmodeller i en
mer datadriven och nétverksbaserad infrastruktursektor. Programmets projekt som beror
digitalisering &r for narvarande fa, men skapar intresse bland aktérer bade i och utanfor
programmet. Utifran programmets dokumentation noterar vi dock att den riktade tematiska
utlysningen mot innovationer foér uppkoppling, digitalisering, automation och Al inom
transportinfrastrukturen medférde att programmet lyckades locka till sig fler aktérer inom dessa
omraden och darmed stimulera till att skapa fler projekt inom dessa omraden.

| avsnitt 2.4.3 beskrev vi att InfraSweden sedan 2016 har anordnat innovationstavlingar for att verka
for en héllbar och innovativ transportinfrastruktur. Denna insatsform forefaller vara ett bra satt att
stimulera till nytdnkande inom sektorn och attrahera nya aktérer. | foljande ruta beskriver vi de
vinnande tavlingsbidragen fran den forsta och den tredje tévlingsomgangen:
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Innovationstavlingar som grepp for att bidra till férandring inom transportinfrastruktursektorn

InfraSwedens innovationstavlingar ar tankta att bidra till snabbare utveckling och en héallbar och innovativ
transportinfrastruktur. Tavlingarna riktar sig till innovatorer som har mojlighet att skapa I6sningar som
bidrar till att utveckla transportinfrastrukturen. Vinnarna belénas som regel med finansiering samt stod for
att soka ytterligare projektmedel, fér att pa sa vis kunna fortsatta utveckla sin innovation.

2016 vann Vertex vertikala sparvaxel tavlingen. Vertex bidrag syftade till att l6sa problemen med
genomfrusna véxlar och att minska uppvarmningskostnader for jarnvagen. Det vinnande bidraget har
beskrivits som en "ny lésning pa ett gammalt problem” och &r en ny innovativ vaxelkonstruktion som
kraftigt minskar miljopaverkan fran drift och underhall av jarnvagen. Efter en lyckad teknisk pilot startades
ett foljdprojekt av Vertex Sweden AB med Infranord AB, RZ-gruppen, Ulricehamns Betong, AF, Chalmers
Railway Mechanics och Kils kommun for att bygga vidare pa tavlingsbidraget.

2018 vann Josefin Malmgren fran CTH tavlingen med bidraget "Framtidens trafiksignaler”.
Tavlingsbidraget visar hur trafikflodet kan anpassas for att uppna okad trafiksédkerhet och minskad
miljopaverkan. Losningen med "Smarta trafikljus” bygger pa uppkopplade trafikljus som kommunicerar
med varandra och med trafikanterna. Med hjalp av signaler fran till exempel gps-sdndare och
mobiltelefoner kan trafikljusen forutse hur bilar, cyklar och fotgangare kommer att aka i en korsning och
effektiviserar flodet utifran det.

6.2 Effekter pa samhallsniva

Programmets effekter pa samhallsniva, ur foretagens perspektiv, illustreras delvis i Figur 41.
Foretagsrespondenterna fick svara pad om projekten har bidragit till eller férvantas bidra till
bibehallen eller utokad Fol-verksamhet, sysselsattning eller produktion for det egna foretaget i
Sverige. Eftersom projektens resultat i manga fall behéver vidareutvecklas och att implementering
av resultaten inte har skett i s& stor utstrdackning, ar forvantningarna att detta slags effekter framst
kommer att uppnas pa sikt. Nara fyra av tio respondenter anger dock att deras foretags Fol-
verksamhet i Sverige redan nu har gynnats av deras deltagande i Fol-projekt. Samtidigt beddmer
ungefar en femtedel att deras deltagande i projekt har bidrag till att deras féretag har kunnat
bibehélla eller utoka dess sysselséattning respektive produktion i Sverige.

Figur 41 Effekter for det egna foretaget av dess deltagande i Fol-projekt pa bibehallen eller utékad Fol-

verksamhet, sysselséttning och produktion i Sverige (n=52).

Fol-verksamhet

Sysselséattning

Produktion
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Kéalla: Webbenkat.
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Deltagandet i InfraSwedens projekt forvantas ocksa leda till effekter bortom den egna
organisationen, vilket illustreras i Figur 42. Teknikspridning till en annan bransch har uppnatts for
néra halften av respondenterna fran foretag och en tredjedel av respondenterna fran offentlig sektor
samt FoU-utférare. Pa sikt forvdntas teknikspridningen oka for ytterligare en tredjedel av
respondenterna fran foretag och FoU-utférare och for cirka fyra av tio respondenterna fran
offentliga organisationer. | fritextsvaren ndmner respondenterna att teknikspridning har skett
mellan IT-sektorn och anldggningsbranschen, vilket stddjs av aktoérernas utsagor i kapitel 3, 4 och
5.

Figur 42 Effekter bortom den egna organisationen av deltagande i Fol-projekt (n=50 fér foretag, n=13 for
offentliga organisationer, n=24 for FoU-utférare).
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Kalla: Webbenkat.

Mellan en av tio och tva av tio, beroende pa aktoérskategori, bedémer att effektivare anvandning av
material och resurser redan har uppnatts. | kapitel 3, 4 och 5 beskriver vi flera projekt som pa sikt
(efter att innovationerna har implementerats) férvantas bidra till effektivisering och 6kad
produktivitet. Likaledes konstaterar sakexperterna att eftersom det i majoriteten av programmets
projekt utvecklas material och tekniker som syftar till effektivisering och dkad produktivitet har
programmet en god formaga att bidra till miljdmassig hallbarhet i dessa avseenden. Ddremot menar
de att fler dimensioner av miljdémassig hallbarhet bor hanteras av projekten — som exempelvis
hantering av schaktmassor, tillverkning, aterbruk och atervinning av material — sa att programmet
framdver ska kunna bidra mer till, och till fler, miljomassiga hallbarhetsmal, se ocksa avsnitt 6.3 och
8.2.

Knappt en femtedel av féretagsrepresentanterna bedomer att deras (affarsdrivande)
underleverantdrer redan har stérkts tack vare att de har deltagit i projekt. (Denna enkétfréga
stalldes enbart till foretagsrepresentanterna). | enkatens fritextsvar uppger respondenterna endast
ett avknoppningsforetag — namligen foretaget loT Bridge.

Att effekter som nya policyer, regelverk och nya eller férbattrade upphandlingsformer dnnu inte har
uppnatts ar forvantat i och med att det &ar fa projekt som har detta som fokus. Liksom tidigare har
beskrivits uttrycker saval sakexperter som representanter for de tre aktorstyperna att det krévs
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utveckling inom upphandlings- och policyomradena néar allt fler projekt ndrmar sig implementering
och att programmet behdver bidra till denna utveckling.

6.3 Bidrag till uppfyllelse av effektmalen for SIP-satsningen

Programmets bidrag till de 6vergripande effektmalen for hela SIP-satsningen beskriver vi nedan.
Sammanfattningsvis konstaterar vi att programmets starkaste bidrag ar till malet "Starkt hallbar
tillvaxt”. Vi bedomer programmets bidrag till effektmalen pa foljande sétt:

Starkt hallbar tillvaxt

| avsnitt 3.3 redovisade vi att drygt en av tio foretagsrespondenter bedomer att deltagandet i Fol-
projekt har lett till 6kad omséattning for det egna féretaget och ungefar halften bedémer att sa
kommer ske pé sikt. Det dr ddremot endast fem procent av projekten som férvantas bidra till SDG13
Bekdmpa klimatforandringarna, se avsnitt 2.5. Sakexperterna bedomer likval att det &r till detta SIP-
overgripande mal som programmet framst bidrar, da hallbar tillvaxt i miljomassigt hdnseende ligger
till grund for InfraSweden. De konstaterar att programmets de facto-fokus pa att utveckla material
och tekniker for transportinfrastruktur som syftar till effektivisering och 6kad produktivitet gor att
det redan nu bidrar till detta mal. Att miljomé&ssig héllbarhet oftast begransas till 6kad effektivitet
eller minskade utslapp fran fordon, medan tillverkning av byggmaterial eller hantering av
schaktmassor inte star i fokus for projekten minskar dock programmets bidrag till malet. Eftersom
infrastruktursektorn i allmanhet (och bygg- och anldggningsbranschen i synnerhet) star fér en hel
del utsldpp och negativ miljopaverkan ar det likval viktig att starka bidraget till detta och andra mal
som rér miljdmassig hallbarhet. Vidare bidrar programmets verksamhet kring nya affarsmodeller,
policyer och regelverk i viss man till starkt hallbar tillvaxt, enligt sakexperterna. Andad bedémer saval
de som programmets aktorer att upphandlings- och policyfradgor framgent behdver fa storre
utrymme, &n vad de tidigare har haft, for att programmet ska kunna 6ka sitt bidrag till starkt hallbar
tillvaxt. Var bedémning ar saledes att InfraSweden framfér allt bidrar till starkt hallbar tillvaxt,
men att fler projekt med uttalat klimat- och milj6fokus och ett bredare grepp kring
klimatpaverkan och miljomassig hallbarhet samt upphandlings- och policyfragor skulle kunna
o6ka programmets bidrag ytterligare.

Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv

| avsnitt 3.3 redovisade vi att drygt en av tio av foretagsrespondenter bedémer att Fol-projekten har
lett till starkt internationell konkurrenskraft och sex av tio att s& kommer ske pa sikt. Den stéarkta
konkurrenskraften uppskattas delvis komma fran 6kad export som programmets projekt pa sikt
skulle kunna leda till, enligt fyra av tio foretagsrespondenter. Cirka tre av tio respondenter fran FoU-
utforare bedomer att deras projekt har bidragit till att starka deras internationella konkurrenskraft
och ytterligare fem av tio att s& kommer ske pé sikt. Vidare, som framgér av avsnitt 6.2, bedémer
strax under tvd av tio foretagsrespondenter att Fol-projekten har bidragit till starkta
underleverantérer och omkring halften forvantar sig fler stérkta underleverantorer pa sikt.
Sakexperterna uttrycker att en hel del varde har skapats for foretagen som deltar i programmet och
att dessa har fatt mojligheter att kommersialisera sina innovationer. De betonar dock att det ar
viktigt att programmet sdkerstéller att resurserna kommer sma och nystartade féretag till del. Detta
eftersom SMF &r de organisationer som sannolikt skapar nya innovativa l6sningar med potential att
inom kort kommersialiseras — om de far stéd i processen — och som har stor potential att vaxa sig
exportmogna och darigenom kunna bidra till att oka Sveriges konkurrenskraft inom
infrastrukturomradet. Sakexperterna betonar dock att for att programmets bidrag till detta mal ska
kunna oOka ytterligare behdver programmets internationaliseringsstrategi, se avsnitt 7.2,
implementeras. Sammantaget bedomer vi att InfraSweden i viss utstrackning bidrar till malet.
InfraSweden har daremot potential att bidra mer till malet framoéver nar programmets
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innovationer val kan implementeras och exporteras. Bidraget till detta mal skulle formodligen
oka ytterligare nar InfraSweden implementerar sin internationaliseringsstrategi.

Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i

| och med att programmets stora foretag, i synnerhet byggbolagen, &r internationellt
konkurrenskraftiga och att Sverige har framstdende FoU-utfoérare inom infrastrukturomradet kan
Sverige redan kategoriseras som ett attraktivt land att bedriva verksamhet i. Detta férhallande har
potential att framgent forstarkas genom InfraSwedens internationaliseringsstrategi. Strategin har
potential att bidra till att fler aktérer &n de stora foretagen och de redan framstaende FoU-utférarna
far visa upp sina innovationer pa& den internationella arenan, vilket skulle kunna locka till sig
utlandska investerare och i forlangningen bidra till att géra Sverige till ett attraktivt land att investera
i. Var sammantagna bedomning ar att InfraSwedens bidrag till det har malet ar marginelit. Det
finns dock potential for programmet att bidra mer till malet nar internationaliseringsstrategin
implementeras.

Hallbar samhallsutveckling som tryggar férsorjning, valfard, miljé- och energipolitiska mal

| avsnitt 6.2 beddmer ungefar en femtedel av foretagsrespondenterna att Fol-projekten har lett till
bade 6kad sysselsattning och produktion i Sverige. Ytterligare fyra av tio bedomer att sa kommer
ske pa sikt. Nara halften av projekten férvantas bidra till SDG9 Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur, cirka en femtedel av projekten forvantas bidra till SDG11 Hallbara stadder och
samhéllen och lite mindre &4n en tiondel férvantas bidra till SDG12 Hallbar konsumtion och
produktion. Sakexperterna konstaterar att programmet bidrar till miljomaéassig hallbarhet, vilket vi
redogor for i bedomningen av programmets bidrag till Starkt hallbar tillvaxt. Samtidigt framhaller
sakexperterna att bidraget skulle kunna 6ka om programmet breddar sitt miljomassiga fokus till att
inkludera produktion, aterbruk och &tervinning av material samt hantering av schaktmassor. De
bedomer daremot att programmets projekt i 1ag utstrdckning bidrar till att |6sa utmaningar pa
samhallsnivd eftersom de i lag grad inbegriper &mnen sasom ekonomi, valfard, social hallbarhet
eller resilient infrastruktur. VA&r sammantagna bedomning ar att programmets bidrag till detta
mal ar marginellt. Programmets bidrag har dock potential att 6ka om projektportféljen
framover far fler projekt som har ett tvarvetenskapligt fokus och inbegriper &mnen som
ekonomi, valfard, social hallbarhet eller resilient infrastruktur — i tillagg till infrastrukturteknik.

Skapa forutsattningar for hallbara lI6sningar pa globala samhallsutmaningar

Som vi ndmnt ovan férvantas néra halften av projekten bidra till hallbar industri, innovationer och
infrastruktur, cirka en femtedel av projekten férvantas bidra till hallbara stdder och samhéllen och
lite mindre &an en tiondel forvantas bidra till hallbar konsumtion och produktion.
Infrastruktursektorns utmaningar &r globala, sd genom att svensk teknik utvecklas och anvands for
att reducera infrastrukturens paverkan pé& miljon bidrar detta till att l6sa globala
samhallsutmaningar. Aven om dessa bidrag &r positiva kan de emellertid knappast anses vara annat
an mycket begrédnsade givet att samhaéllsutmaningarna ar allomfattande och maluppfyllelsen
avhangig att de svenska lésningar som skapats av SIPen anvands internationellt, vilket férefaller
vara mindre troligt enligt var bedémning. Var bedémning ar att programmets bidrag till detta mal
ar marginellt. Bidraget har emellertid potential att 6ka om det inom programmet framoéver
skapas fler innovationer som bidrar till att I6sa fler utmaningar, pa ett hallbart satt, pa
samhallsniva (som i férlangningen bidrar till att 16sa globala samhéllsutmaningar).
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7 Programmets roll och anpassningsformaga

| detta kapitel analyserar vi forst InfraSwedens roll i innovationssystemet och darefter hur
programmet anpassar sig till forandringar i omvarlden. Kapitlet bygger framst pa enkater, intervjuer
och sakexperternas rapport.

7.1 Rolliinnovationssystemet

Utvecklingen av en hallbar, séker och tillforlitlig transportinfrastruktur utgdr en viktig grundpelare
for Sveriges framtida véalstadnd och samhéallsutveckling. Utmaningar pa samhéllsnivd kopplade till
arbetsmarknad, miljo, klimat, bostadsférsérjning, urbanisering och jamstéalldhet forutsatter en
vélfungerande och effektiv transportinfrastruktur.

Den svenska transportinfrastruktursektorn paverkas likt manga andra samhéllssektorer av globala
och internationella utvecklingstrender, dar allt hogre krav stalls pa energieffektivitet, digitalisering
och héallbarhet. Det framkommer ocksa i intervjuer att pa sikt kommer trycket pa att inte avvika fran
andra EU-landers standarder for infrastruktur — framfor allt kopplat till taginfrastruktur — att oka.
Saval sektorn som InfraSweden behdver vara anpassningsbara och mottagliga for forédndringar i sin
omvarld. Samtidigt har de att forhalla sig till det faktum att grunden fér stora delar av Sveriges
befintliga infrastruktur anlades fér flera decennier sedan (och att stora delar av infrastrukturen
ocksa ar vasentligt aldre). Det eftersatta underhéallsarbetet och den ldga utbytestakten av den
svenska infrastrukturen ar ocksd en central problematik for omradet. Drivkrafterna for en hogre
utvecklingstakt ar darfér inte enbart férankrade i framtidens samhallsutmaningar, utan ocksa i
behovet av nya innovativa metoder och vésentliga forbattringar av befintliga metoder samt system
for underhall av den existerande infrastrukturen.

Den svenska kontexten, inom vilken programmet verkar, karaktariseras ocksa i stor utstrackning av
Trafikverkets och andra offentliga organisationers roll som bestéllare och upphandlare av
innovationer. Omradet upplevs vara styrt av gamla och trogrorliga regelverk, vilka satter ramarna for
omradets utveckling, se avsnitt 4.3 och 6.1.3. | egenskap av strategiskt innovationsprogram har
InfraSweden en viktig roll nar det kommer till att samla sektorns aktoérer kring dessa
problemstéllningar och starka sektorns féormaga att adressera gemensamma utmaningar.

| denna komplexa kontext kravs det att Fol-aktiviteterna sker i symbios, déar olika initiativ och
forskningsaktiviteter kompletterar varandra. Darfor tillfragades enkatrespondenterna vilka svenska
finansidrer och program som &r av betydelse fér den egna organisationen, se Figur 43%. (Svaren &r
sorterade efter medelvardet). Bland nationella finansiérer och program placeras Trafikverkets olika
program i topp tre for samtliga aktorsgrupper, tillsammans med Vinnovas program och andra SlPar.
| fritextsvaren anger respondenterna SBUF som en relevant nationell finansieringskéalla inom
kategorin "Ovriga privata fonder och stiftelser”.

% Figuren visar de tolv hégst rankade finansiarerna, vilka ar sorterade efter medelvardet av svaren.
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Figur 43 Andel av respondenter som anser att svenska finansidrer och program &r betydelsefulla for den egna
organisationen.
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Intervjuempirin bekraftar huvudsakligen enkéatresponsen. |intervjuer forklarar féretradare for olika
aktorer vilken relation de och InfraSweden har till andra nationella finansidrer och program. Det
framgér att programmet tycks inta en kompletterande roll i det nationella innovationssystemet for
transportinfrastruktur i forhallande till andra finansiarer, Fol-satsningar och -initiativ.

Representanter for FoU-utférare och foretag betonar i synnerhet Trafikverkets betydelse som
nationell finansiar. Har framhalls bland annat Trafikverkets branschprogram BVFF och BBT.
Deltagarna vittnar om att det ar vanligt att de far finansiering fran InfraSweden samtidigt som
Trafikverket finansierar en del av projektet. Denna finansieringslosning har och goéra med att
myndigheten finansierar projekt vid ldga TRL och att foretrddare for myndigheten inte vill vara direkt
involverade i projekt som narmar sig héga TRL pa grund av upphandlingsregler, se exempelvis
avsnitt 4.3. En foretradare for Trafikverket berattar att:

Var myndighet har méngder av samarbeten och finansierar manga satsningar,
men dessa dr som regel vid laga TRL. Vi drar dérfér nytta av InfraSweden da
deltagarna i programmet, | 6kande omfattning, tar hand om den forskning och
kunskap som vi tar fram.

Foretagsrepresentanterna betonar, i intervjuer, dessutom SBUFs betydelse som nationell finansiar.
Detta ar naturligt givet att det &r genom SBUF som bygg- och anldggningsbranschen for det mesta
finansierar sina utvecklingsarbeten. De berattar att det ar vanligt att de erhaller delfinansiering for
sina samverkansprojekt i InfraSweden fran SBUF for att kunna komma upp i kravet om 50 procents
medfinansiering. SBUFs delfinansiering bidrar till att minska foretagens risker att bedriva
utvecklingsarbete, samtidigt som SIPens Fol-projekt mojliggdr gransdverskridande samverkan, se
exempelvis avsnitt 3.1. Utdver redan upprdknade program beskriver foretagsrepresentanterna, i
likhet med enkatsvaren, att andra SIPar samt Vinnovas andra program ocksa é&r viktiga
finansieringskéllor for deras Fol-projekt d&ven om de helst soker sig till InfraSweden pa basis av
programmets tematiska inriktning. Det &r dock tamligen vanligt att projekt far féljdprojekt med
finansiering fran andra SIPar eller att projekt inom andra SIPar far féljdprojekt inom InfraSweden,
se exempelvis 3.3.
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Representanter for FoU-utforare beskriver att det framst ar InfraSweden och Vinnovas o6vriga
program (inklusive andra SIPar) som &r av relevans for dem foér att kunna bedriva
infrastrukturprojekt pd hoga TRL. Om det istallet ror sig om infrastrukturprojekt pa laga TRL ndmner
de finansieringslésningar som de kan erhalla via ldrosdtena, som exempelvis via
kompetenscentrumet Road2Science vid KTH (utdéver Trafikverkets olika program). Samtidigt
framhaller flera intervjupersoner, likt foretagsrepresentanterna, att det &ar InfraSwedens fokus pa
just transportinfrastruktur som lockar dem till att soka medel fran programmet.

Att andra SIPar beskrivs som betydande finansieringskéllor ar naturligt med tanke pa att det
foreligger ett visst overlapp mellan InfraSweden och andra SIPar som berdr olika, delvis
Overlappande, aspekter av  samhallsbyggnadsprocessen. Intervjupersoner, fran alla
aktorskategorier, ndmner framfor allt SIParna Smart Built Environment och Viable Cities som
angransande och i viss man overlappande SIPar, men dven SIPen Drive Sweden med sitt fokus pa
transporter ndmns. Med tanke pa att det finns ett visst @&mnesméssigt Overlapp betonar
intervjupersonerna vikten av att InfraSweden samverkar, eller samverkar mer, med andra
narliggande SlPar. Sakexperterna ar ocksa inne pé att InfraSweden skulle gynnas av att samverka
mer med andra SIPar pa en strategisk niva, se Bilaga D. Dels for att foretradare for programmet ska
kunna sakerstalla att programmets insatser kompletterar andra SIPars insatser, dels for att kunna
skapa synergier mellan SIParna. De forordar i forsta hand ett strategiskt samarbete med SIPen
Drive Sweden som har en fordonsfokuserad inriktning. Enligt dem skulle utvecklingen inom
infrastrukturomradet gynnas av att programmet inte avgrénsas fran den trafik och fordonsflotta som
kommer nyttja framtidens transportinfrastruktur. Ett tatare samarbete med Drive Sweden skulle
foljaktligen kunna skapa forutsattningar for ett sektorsévergripande perspektiv pa det uppkopplade
transportsystemet. De betonar ocksa att SIPar som behandlar hallbart samhéllsbyggande (Smart
Built Environment, Viable Cities) och digital utveckling (loT Sverige) &r relevanta for InfraSweden
att dra nytta av. Dartill menar vi att en utdkad samverkan med SIP LIGHTer som fokuserar pa
lattviktsmaterial och RE:Source med sitt fokus pa hallbar materialanvandning skulle kunna vara av
intresse for InfraSwedens utveckling och formaga att ytterligare bidra till miljomassig hallbarhet.

| samband med att Al kommer att spela en stor roll i den uppkopplade infrastrukturens
effektivisering menar sakexperterna att det dven vore gynnsamt om programmet knyter sig till
program som involverar aktorer med spetskompetenser inom Al-omradet sdsom Wallenbergs
Autonomous Systems and Software Program (WASP). Detta utdver att involvera fler féretag inom
Al-omradet som programmets aktorer efterfragar, se exempelvis avsnitt 6.1.3.

For att sakerstalla att InfraSwedens insatser kompletterar andra nationella satsningar har
Trafikverket lange varit en del av programmets styrelse. Personer i programkontoret och i
programmets styrelse samt expertrad har dven kopplingar till saval Road2Science som SBUF, for
att programmet ska kunna finna synergier med dessa organisationers satsningar. Vad géller andra
SlIPar foreligger det redan ett visst samarbete om gemensamma fragor eller utmaningar (i synnerhet
med Smart Built Environment), se exempelvis Tabell 4 i avsnitt 8.1, d&ven om programdeltagare och
sakexperterna forordar ett 6kat samarbete med andra SIPar. Flera deltagare betonar dartill att
InfraSweden bor fortsadtta att finna synergier med Trafikverkets branschprogram och SBUFs
finansiering, samt kompetenscentrumet Road2Science.

I intervjuunderlaget uttrycker nagra intervjupersoner en viss skepsis kring de aktiviteter och insatser
som bedrivs inom fokusomradet kompetens och attraktivitet. De menar att aktiviteter for att
understddja sektorns langsiktiga kompetensforsorjningsbehov redan bedrivs av en rad initiativinom
sektorn och att programmets aktiviteter riskerar att overlappa med dessa. Exempelvis ndmns
Almegas insatser och Jarnvagensbranschens samverkansforum, som drivs av Trafikverket och
representanter for infrastrukturhallare och transportdrer, som tvd dverlappande initiativ — &ven om
dessa framst syftar till att kraftsamla inom infrastruktursektorn.
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Figur 44 visar vilka internationella finansidrer och program som ar betydelsefulla for respondenter
ur de tre aktorskategorierna. Figuren visar att respondenter fran FoU-utférare i hogre utstrackning
varderar de olika finansieringsinstrumenten inom Horizon2020 jamfort med respondenter fran
foretagen och offentliga organisationer. Relativt de svenska finansieringskallorna &ar dock de
internationella finansidrerna och programmen betydligt ladgre véarderade bland samtliga
aktérsgrupper, vilket troligtvis kan férklaras av att programmets (och aktdrernas) nationella
forankring.

Figur 44 Andel av respondenter som anser att internationella finansidrer och program &r betydelsefulla for
den egna organisationen.
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| vara intervjuer ar det fa personer som framhaller relevansen av internationella finansieringskallor
nar de ombeds att beskriva betydelsefulla Fol-finansiarer eller program. Daremot bedomer
utvarderingens sakexperter, som vi tidigare namnt, att programmets projektansdkningar ofta ar
state-of-the-art samt att den bibliometriska analysen, se Bilaga C, visar att programmets
publikationer aterfinns i internationellt erkdnda och hogkvalitativa tidskrifter. Sakexperterna menar
att detta rimligtvis ar en god indikation pa att projekten har den vetenskapliga kvalitet som kravs
for att projektutforarna ska kunna erhalla medel fran internationella finansiarer och program. Mot
den bakgrunden uppmuntrar de programmet att verka for att programmets deltagare har mojligheter
att kamma hem medel fran internationella finansiérer och program.

InfraSweden  har forst mot slutet av den andra programperioden antagit en
internationaliseringsstrategi som utgdr grunden for hur SIPen ska kunna koppla sin verksamhet till
det utvecklingsarbete som sker inom internationella initiativ, organisationer, se vidare avsnitt 7.2.
Avsaknaden av internationella kopplingar gor det svart for programmets féretrddare att kunna
kalibrera SIPens insatser i forhallande till internationella initiativ och organisationer.

7.2 Anpassning till en féranderlig omvarld

Det svenska transportsystemet och infrastruktursektorn kan i mangt och mycket betraktas som en
rent nationell angeldgenhet. Daremot verkar inte sektorn, om an nationell till sin karaktér, isolerat
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fran omvarldens utveckling inom infrastrukturomradet. Detta galler inte minst initiativ pa europeisk
niva dar stora satsningar just nu genomférs inom omradet.

| tredrsutvarderingen papekades InfraSwedens behov av att 6ka dppenheten mot internationella
aktérer och arenor, darfér rekommenderade utvdrderarna programmet att ta fram en
internationaliseringsstrategi som tydliggdr hur programmet och dess aktorer ska delta i pagaende
internationella Fol-initiativ. Under 2020 arbetade programmet fram en sadan strategi varigenom ett
antal malséttningar formulerades. Strategins Overgripande malsattning ar att programmets
foretrddare ska bevaka den internationella utvecklingen av héallbar transportinfrastruktur. De ska
aven bidra till att bygga strategiska internationella samarbeten — i synnerhet med initiativ och
organisationer inom EU och Norden — och stotta projektutférarna vad géaller export av deras
innovationer. Genom féljande delmal ska de 6vergripande malsattningarna nas:

e Bygga strategiska samarbeten internationellt, framfor allt inom EU och Norden

e Stimulera projekten att beskriva hur deras innovationer kan exporteras utanfor Sverige
e Sokainternationella kontakter i syfte att bringa innovationer till Sverige

e Aktivt stodja internationell finansiell uppvaxling av programmets projekt

Internationaliseringsstrategin utgér sannolikt en bra grund for att programmet framgent ska kunna
koppla sitt arbete till det internationella utvecklingsarbetet. | sammanhanget vill vi dock understryka
att sakexperterna betonar att InfraSweden, bade pé program- och projektniva, bér ta en mer aktiv
roll inom ett antal europeiska initiativ fér forskning och utveckling och innovation (FoUol) med
baring pa transportinfrastruktur. De menar att en o6kad interaktion mellan programmet och
internationella satsningar ar en viktig forutsattning for att kunna framja mojligheter till export — i
synnerhet for deltagande SMF — samt ¢kat kunskapsutbyte med internationella aktorer.

Sakexperterna framhaller en rad relevanta europeiska initiativ som programmet bor finna former for
samverkan med, varav flera dven aterfinns i programmets egen dokumentation. Dessa ar bland
annat European National Highway Research Laboratories (FEHRL), som &r ett viktigt europeiskt
Fol-initiativ pa végsidan, och EU-initiativet Shift2Rail (som far ny skepnad i EUs nya ramprogram
Horizon Europe), dar Fol péa jarnvagssidan behandlas. Att sdka samverkan med dessa initiativ ar
inte minst viktigt for att programmet ska kunna verka foér att kvaliteten pa det svenska vag- och
jarnvagsnatet utvecklas i paritet med Ovriga Europeiska ldnders vag- och jarnvagsnat. Vidare
framhaller de att forskningsplattformen Connected, Cooperative and Automated Mobility (CCAM),
inom Horizon Europe med fokus pa hallbara och automatiserade mobilitets- och transportldsningar,
som ett viktigt initiativ for programmet att samverka med.

Utover ovan ndmnda europeiska Fol-initiativ betonar sakexperterna att programmets fortsatta
utveckling skulle gynnas av en tatare samverkan med organisationer i Norden som &r verksamma
inom infrastruktursomradet. Detta med tanke pa att foretrddare for organisationer i Norden har
erfarenhet av och kunskap om avancerade infrastrukturkonstruktioner i nordiskt klimat.
Sakexperterna pekar ut det norska forskningsinstitutet SINTEF som en potentiell samarbetspartner
till InfraSweden (och dess aktérer). De avdelningar inom SINTEF som skulle kunna vara relevanta
for programmet ar exempelvis de som bedriver forskning inom konstruktion, mobilitet, infrastruktur,
klimat och miljo. Sakexperterna understryker att ett tatare nordiskt samarbete kring infrastruktur
skulle kunna ge utvecklingen inom infrastrukturomradet mer tyngd. Det skulle ocksa i forlangningen
kunna ge forutsattningar for att tala med en gemensam "nordisk rost” i europeiska sammanhang.

Genom férandringar och uppdateringar av béade programplanen och programlogiken har
InfraSweden visat prov pa en flexibel och anpassningsbar verksamhet i forhallande till sin omvarld,
se ocksa avsnitt 2.2.2. InfraSweden har dessutom genomfort flera forandringar i arbetssétt och den
egna organisationen for att programmet battre ska kunna mota forandringar i omvarlden.
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Programmet har sedan 2019 inkluderat en kommunrepresentant i styrelsen fér att kunna svara upp
mot de offentliga behovsagarnas behov pa ett mer d&ndamalsenligt satt. Att kommuner finns
representerade i programstyrelsen ger sannolikt programmet en stérre formaga &n tidigare att
beakta kommuners behov och férutsattningar for att bedriva utvecklingsarbete. Déartill har
programmet under 2020 infort ett expertrad, se avsnitt 2.4.1. Inférandet av expertradet utgor
sannolikt ocksa en god grund for att kunna sakerstélla att programmets inriktning och val av insatser
samt aktiviteter ar forankrade i sektorns behov och utvecklingsomraden. Vidare &r inrattandet av
bestéllarnatverket, se avsnitt 6.1.2, ytterligare ett prov pa programmets formaga att anpassa sig och
sédkerstélla adekvat behovsinhdmtning. Vi kan konstatera att bestéllarnatverket troligtvis kommer
utgdra ett viktigt forum for foretradare for offentlig sektor att dela och diskutera utmaningar, behov
och forutsattningar kopplade till infrastruktur med varandra, foretradare for programmet och dess
aktorer. For att ytterligare involvera bestéllarsidan i programmet har InfraSweden infort krav i
utlysningarna pa att sokanden maste engagera foretrddare for bestéllarsidan i projekten. Att
programmet numera stéller hardare krav pa projekten i detta avseende kommer i sin tur sannolikt
skapa battre forutsattningar for att anpassa innovationerna till omvarlden, och potentiellt bidra till
snabbare implementering och nyttiggérande av projektresultat.
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8 Programmets andamalsenlighet, méaluppfyllelse och additionalitet

| detta kapitel analyserar vi forst programmets &ndamalsenlighet. Det inkluderar i vilken
utstrackning tidigare utvarderingars rekommendationer har hdérsammats, en avstdmning av
programmets maluppfyllelse gentemot programmets egna mal och till sist resonerar oss fram till
programmets additionalitet. Vi drar séledes nytta av empiri frdn samtliga av utvarderingens
metoder.

8.1 Andamalsenlighet

InfraSweden etablerades med syftet att samla infrastruktursektorns aktorer kring ett enskilt Fol-
program, da tidigare Fol-satsningar pa omradet hade varit fragmenterade till sin karaktar och saknat
en enhetlig och sektorsdvergripande ambition. Programmet har som sin évergripande vision att
"2030 har Sverige en konkurrenskraftig transportinfrastruktursektor for klimatneutrala transporter,
som moter samhallets ekonomiska och sociala utmaningar”. Fér att programmet ska kunna arbeta
mot visionen har programmet formulerat foéljande tre delmal som reflekterar sektorns
utvecklingsbehov: i) utveckla innovationer for transportinfrastruktur, ii) skapa en éppen, dynamisk
och attraktiv sektor och iii) minska miljé och klimatpaverkan, se ocks& avsnitt 2.2.2.

Vi bedomer att programmets tre delmal over lag tacker in det visionen signalerar, samtidigt som vi
noterar att inget av delmalen tycks fanga visionens fokus pa "samhéllets sociala utmaningar” i
termer av social hallbarhet och valfard. Dértill framhéller sakexperterna att delmal 3 (Minska miljé-
och klimatpaverkan) inte fangar de atgarder som behdver vidtas for att kunna mota framtida krav
pd infrastruktursystemet om resiliens och effektivisering av trafikvolymer samt krav som uppstar i
relation till att uppkopplade transporter som i huvudsak drivs (batteri-)elektriskt tas i bruk.
Dessutom noterar vi att det finns andra miljo- och klimatrelaterade aspekter i forhallande till
visionens ” klimatneutrala transporter ” som exempelvis bransleférbrukning och utslapp fran fordon
som inte tacks in av delmél 3, men som behdver beaktas for att visionen ska kunna uppnas.

Baserat pa& utvarderingsunderlaget beddmer vi att InfraSweden har en val genomarbetad
programlogik som understodjer visionen och dess tre delmal. Programmets foretradare foljer
systematiskt upp projektens bidrag till resultat- och effektmalen pa ett detaljerat vis, vilket
sannolikt underlattar deras forméaga att styra mot de 6vergripande malsattningarna. Det underlattar
ockséa utvardering av programmets maluppfyllelse.

For att bedéma programmets &ndamalsenlighet har utvédrderingens sakexperter analyserat
fordelningen av medel utifrdn projektportféljens sammansattning och programmets fokusomraden,
se Bilaga D. Genom insatser och aktiviteter ska programmets projektportfélj (och genomférda
aktiviteter) bidra till, men inte ensamt svara for, att programmets effektmal och évergripande vision
uppnas. Sakexperterna beddmer att projektportféljen vid tiden for utvarderingen har ett alltfor
kraftigt fokus pé infrastrukturteknik for att kunna betraktas som &ndamalsenligt utformad. De
konstaterar att merparten av medlen kan sorteras in under "Planering”, Produktion” och "Tillstand,
drift och underhall” och att det i projekt framfor allt fokuseras pa produkter for anlaggningsarbeten.
Dartill bedomer sakexperterna att endast ett fatal av programmets projekt gor ansprak pa att bidra
till mer systemiska och radikala forandringar exempelvis i form av att skapa nya tjanster, processer
eller arbetssétt som kan implementeras i sektorn. Detta trots att programmet har en vision och
programlogik som uttrycker samhallsmal av mer systemisk karaktéar. Det har dock initierats insatser
for att projektportfoljen ska bli mer &ndamalsenligt utformad. Foéretradare for programmet har mot
slutet av programperioden genomfort breda tematiskt riktade utlysningar for att programmets
projektportfolj i stérre utstrdckning &n innan ska kunna bidra till infrastrukturomradets
utvecklingsomraden. Ett exempel pd detta &r utlysningen om uppkoppling, digitalisering, automation
och Al som genererade fler projekt inom uppraknade omraden. Dartill har enskilda projekt med gott
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resultat anvants av programmets foretrddare for att exempelvis skapa bestallarnatverket, anordna
innovationstavlingar och andra insatser som ar av relevans for infrastrukturomradets utveckling, se
exempelvis 2.4.3 och 6.1.3. Med detta i 4tanke beddmer vi att tematiska utlysningar och enskilda
projekt forefaller vara andamalsenliga insatser for att skapa fler projekt inom de omraden som
programmet behover 6ka dess aktivitet for att na sina malséattningar, se ocksa var bedémning av
programmets maluppfyllelse i avsnitt 8.2. Det ar emellertid viktigt att enskilda projekt inte anvands
for att skapa projekt som likafullt skulle kunna platsa inom ramen for en 6ppen utlysning. Detta
eftersom Oppenhet, transparens och likabehandling méste beaktas i programgenomférandet. Bland
de listade enskilda projekten, i avsnitt 2.4.3, aterfinns exempelvis nagra projekt som egentligen
platsar inom ramen for en 6ppen utlysning sdsom projekten God ljudmiljo i stationssamhéallen och
Dynamisk optimering for utveckling av klimatneutrala betongkonstruktioner. Vi vill darfor betona att
enskilda projekt enbart bor anvdndas néar det ar motiverat och nar oppenhet, transparens och
likabehandling kan sékerstallas. Likval bedémer vi att upphandlings- och policyfragor med fordel
skulle kunna hanteras inom ett/flera enskilda projekt — férutsatt att s& manga deltagare som majligt
ar involverade. Detta eftersom det &r av vikt att 6ppenhet, transparens och likabehandling beaktas
i framtagandet av nya regelverk och policyer, for att dessa ska utformas pa ett satt som éar
dndamalsenligt och inte gynnar/missgynnar nagon enskild aktdér. Att se till s& att manga aktérer
deltar i projekt som ror upphandling och policy bidrar ocksa till att motverka att enskilda foretag i
framtiden skulle kunna uteslutas fran upphandlingar pa grund av jav.

Vidare forefaller programmets indelning i sex fokusomraden 6ver lag vara dndamaélsenlig for att
programmets verksamhet ska kunna bidra till visionen och de o6vergripande mélséttningarna.
Daremot beddmer sakexperterna att programmets projektverksamhet behéver genomsyras mer av
det 6vergripande fokusomradet klimatneutral transportinfrastruktur. Mot denna bakgrund bedémer
vi, givet att just klimatneutral transportinfrastruktur aterfinns i visionen, att programmet tydligare
skulle kunna kommunicera att verksamheten som helhet forvantas bidra till klimatneutral
transportinfrastruktur — exempelvis genom att gora fordndringar i organisationsschemat. Som
framgér av 7.1 uttrycker nadgra intervjupersoner en viss skepsis kring de aktiviteter och insatser som
bedrivs inom fokusomradet kompetens och attraktivitet i och med att dessa riskerar att 6verlappa
andra organisationers verksamhet kopplat till kompetensférsorjning. Givet att de initiativ som
namns av utvarderingens intervjupersoner framst syftar till att kraftsamla inom infrastruktursektorn,
skulle programmet kunna genomfora tydligt behovsstyrda insatser som syftar till att locka aktorer
fran andra branscher eller sektorer till infrastrukturomradet. P4 sé séatt skulle programmet kunna
sarskilja sina insatser och aktiviteter pa omradet och &ven sékerstdlla att de insatser som
genomfors inte Overlappar andra organisationers insatser.

Figur 45 visar vilka aktorstypers deltagande i programmet enké&trespondenter fran foretag
respektive FoU-utforare bedomer vara for lagt eller alldeles for lagt. | figuren har vi uteslutit
respondenter fran offentliga organisationers svar pa grund av det ldga antalet svar. En majoritet av
foretagsrespondenterna anger att deltagandet av utlandska aktorer och svenska SMF i programmet
ar for lagt eller alldeles for lagt; cirka tva tredjedelar respektive halften av respondenterna anger
dessa svarsalternativ. Respondenter fran FoU-utforare delar féretagsrespondenternas bedémning
— och drygt héalften respektive en tredjedel av respondenterna anser att deltagandet av utldndska
aktorer respektive svenska SMF ar for lagt eller alldeles for lagt. Vidare anser en tredjedel av
respondenterna fran FoU-utforare att svenska offentliga organisationers deltagande ar for lagt eller
alldeles for lagt.
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Figur 45 Andel av respondenter som anser att olika aktérstypers deltagande i programmet ar for lagt.

Deltagandet av... ... ar for lagt/alldeles for lagt

...svenska (Sverigebaserade) SMF é&r...
...svenska (Sverigebaserade) stora foretag ér...
...svenska offentliga org. ar...

...utlandska org. ér...

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Foretag (n=34) mFoU-utférare (n=18)

Kéalla: Webbenkat.

Som vi har beskrivit tidigare i rapporten ar avsaknaden utldndska organisationer nagot som
sakexperterna betonar i sitt utldtande. De betonar ocksa givet programmets ambitioner om att bidra
till utvecklingen av uppkopplad transportinfrastruktur att en ¢kad representation av IT- och
telekom- och tjansteféretag torde vara relevant fér programmet framgent (vilket &ven programmets
deltagare framhaller). Vidare ger intervjuunderlaget en djupare bild av vilka aktdrer som behdver
involveras mer i programmet. | synnerhet efterfragar foretagsrepresentanterna att fler foretag med
Al- och digitaliseringskompetens involveras i programmet, vilket vi ockséd har beskrivit tidigare.
Dartill efterfragar foretagsrepresentanterna ett 6kat deltagande av Sveriges jarnvagsoperatorer och
logistik- och transportforetag. Sakexperterna betonar ocksa att programmet skulle gynnas av att
fler tjansteforetag knyts till verksamheten.

Figur 46 visar att en majoritet av enkatrespondenterna fran de tre aktorsgruppernas éver lag gor en
positiv helhetsbedémning av programmet (figuren visar andelen som valt "Instdmmer i hog grad”
och "Instdmmer i mycket hég grad”). Vi vill uppmarksamma lésaren pa att det &r en lagre
svarsfrekvens for respondenter fran offentliga organisationer, varfér jamforelser mellan
respondenter fran olika aktorsgrupper endast kan géras med viss reservation.

Figuren visar att en majoritet av respondenterna anser att programmets verksamhet bidrar till att
gbra infrastruktursektorn till en mer innovativ och dynamisk sektor och att SIPen bidrar till
infrastrukturomradets fornyelse. Respondenter fran foretag (och FoU-utférare) vérdeséatter
programmets riktade insatser. Respondenter fran offentliga organisationer vardesétter
programmets riktade insatser mot offentliga organisationer. Noterbart ar att fler dn atta av tio
foretagsrespondenter anger att programmets samverkan med andra SIPar ar &ndamaélsenlig. Som
tidigare har namnts, i avsnitt 7.1, framgar det dock av intervjuunderlaget att
foretagsrepresentanterna betonar vikten av mer samverkan med andra SlIPar.
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Figur 46 Helhetsbedémning av programmet.

SIPens programkonferenser ar vardefulla

SIPens insatser riktade mot foretag ar vardefulla

SIPens insatser riktade mot offentliga org. ar vardefulla

SIPens satsningar pa forskarutbildning ar vardefulla

SIPens omvarldsbevakning ar &ndamalsenlig

SIPen samlar de flesta relevanta aktérerna i Sverige

SIPens samverkan med andra SIPar ar d&ndamalsenlig

SIPens verksamhet bidrar til mer dynamisk bransch

SIPens verksamhet bidrar til mer innovativ bransch

SIPens verksamhet bidrar till férnyelse av omradet

Jag kénner mig som en del av SIPen

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Foretag (n=48) Offentliga org. (n=9)  mFoU-utférare (n=31)

Kéalla: Webbenkat.

| programmets tredrsutvardering listades programmets styrkor och svagheter, liksom sju
rekommendationer till programmet, se avsnitt 2.3. | Tabell 4 har vi, baserat pa programmets egen
dokumentation, sammanstallt de aktiviteter och insatser som har genomforts for att hantera
trearsutvarderingens rekommendationer.

Tabell 4 Sammanstéilining av de aktiviteter InfraSweden har initierat for att hantera trearsutvérderingens
rekommendationer.

Rekommendation 1 och 7: Internationellt engagemang med fokus pa nordiskt och europeiskt samarbete

e En internationaliseringsstrategi har tagits fram
e En prioriteringslista med internationella FoUol-initiativ av sarskilt intresse for programmet har tagits fram

o Programmets representanter medverkar i ett SIP-gemensamt natverk for internationaliseringsaktiviteter

Rekommendation 2: Bredare representation av kravstallare och bestéllare

e Programstyrelsen innehéller en styrelseledamot fran Malmo Stad sedan mars 2019

o Ett enskilt projekt "sammanstallning av kommunernas och regionernas behov och utmaningar” initierats och
inledande moten i bestallarnatverket for kommuner och regioner har genomforts

o Kommuner och regioner far riktade inbjudningar till programmets resultatkonferens och utlysningsseminarier

o Okat fokus pa implementering och samverkan med behovségare i utlysningar sedan 2020

Rekommendation 3: Involvering av aktorer fran tvartekniska branscher

e Dialog och samarbete med andra SIPar som Smart Built Environment, Viable Cities och LIGHTer

o Gemensamma seminarier, webbinarier och utlysningsseminarier med Smart Built Environment samt gemensamma
webbinarier med flera andra aktérer inom ramen fér Nordic ConTech

o Genomfort en utlysning inom omradet "uppkopplad transportinfrastruktur” och ett seminarium pa samma tema
o Genomfért en studie om férutsattningar for anldggningsindustrins digitalisering "Digital [Al] Journey”

e Programstyrelsen innehéller en styrelseledamot fran Siemens

Rekommendation 4: Strategi for jamstalldhet

o Jamstalldhetsfragan bade vad galler I6sningar och projektgrupper lyfts tydligare i programmets utlysningar

o Representanter for programmet & med i en SIP-gemensam dialog och utbildning om jamstalldhet med Vinnova
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o Programmets representanter medverkar i planeringen av konferensen "How to Avoid the Gender Data Gap in a
Digitized Transportation Infrastructure” tillsammans med Road2Science, Viable Cities, Smart Built m.fl. som ager
rum under 2021

o Utkast till jamstéalldhetsstrategi for programmet finns sedan 2021

e Programkontoret arbetar utifran KTHs strategi for jamstalldhetsintegrering
Rekommendation 5: Hinderanalys for innovationsomradets utveckling

e En hinderanalys har genomfoérts som enskilt projekt och resultatet av hinderanalysen anvands som underlag for
arbete inom programmets fokusomraden och for vidareutveckling av programlogiken

Rekommendation 6: Arbeta med innovationstavlingar och sékerstalla hur de vinnande idéerna kan tas vidare till
implementering

o Arbetet med innovationstavlingar pagar
« Vinnande bidrag i innovationstavlingar erbjuds stéd till att (vidare)utveckla sin innovation i ett enskilt projekt

e Innovationstavlingens finalister bjuds in till ett matchmaking-event dar de kan pitcha sina innovationer for
néaringslivsrepresentanter

Rekommendation 8: Framfora berattelsen om transportinfrastrukturens framtid och sammanhang med
samhallets utmaningar

o Ett enskilt projekt om branschfakta och trender har genomforts och resultatet anvands i kommunikationssyfte
o Arbetet med att ta fram beréattelser som kopplar programmets mal och transportinfrastrukturens framtid pagar

o Arbetet med kommunikationsplanen och att framfora beréattelsen om omradet och programmet pagar standigt
Rekommendation 9: Programinformation pa engelska

e Programplanen har 6versatts till engelska och finns tillgdnglig via hemsidan

Rekommendation 10: Mer utvecklat projektstod

o Programmets representanter medverkar i ett SIP-gemensamt natverk kring projektstdd
o Nya projektutforare kallas till startmote och far information och erbjudande om programmets projektstod

o Alla projekt foljs upp med avseende péa leverans och méjlighet till implementering och sedan 2020 kravs det att
projektutforare har en implementeringsplan for projektens resultat

o Innovationscoachning for projektutforare finns att tillga och KTHs innovationsindex anvdnds som en del av stédet
Rekommendation 11: Synliggora projektresultat

o Programmets representanter féljer upp projektresultat regelbundet med framtagna mallar och projektresultaten
presenteras bade pa hemsidan och vid den arliga projektkonferensen — ett urval projekt presenteras dven i andra
sammanhang, till exempel vid gemensamma seminarier eller webbinarier med andra SIPar

o Nyttiggorande av projektresultat diskuskuteras regelbundet, till exempel under den arliga strategidagen

Kélla: Var modifiering av InfraSwedens "Aktiviteter efter rekommendationer i trearsutvarderingen”, 2021.

Baserat pa sammanstéllningen ovan, och utvarderingens samlade empiri, gér vi den sammanlagda
bedémningen att programmet pa ett &dndamaélsenligt satt har lyckats ta hand om 5 av
tredrsutvarderingens rekommendationer; namligen rekommendationerna 2,5, 6, 10 och 11. Daremot
gor vi bedomningen att de atgéarder som vidtagits for att hantera resterande rekommendationer inte
ar tillrackliga for att rekommendationerna ska anses vara fullt ut hanterade. Vi bedémer saledes att
programmet behover fortsétta arbetet med att hantera rekommendationerna 1, 3, 4, 5 och 7. Nedan
redogor vi for vara bedémningar i detalj. Vi har grupperat en del rekommendationer for att gora
beddmningarna mer lattillgéngliga:

e Rekommendation 2: Bredare representation av kravstéllare och bestéllare. For att hantera
rekommendationen har programmet etablerat ett bestallarndtverk, infort krav i
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utlysningstexterna om att projekten méste inkludera behovsagare (gérna offentliga sddana) och
involverat en kommunrepresentant i programstyrelsen. Dessa atgarder bedOmer vi som
tillrackliga for att programmet ska anses ha hérsammat tredrsutvarderingens rekommendation
om att bredda representationen av kravstallare och bestéllare i programmet

o Rekommendation 3: Involvering av aktorer fran tvdrtekniska branscher. Vi gor bedomningen att
InfraSweden inte fullt ut har horsammat rekommendationen genom de atgarder som
genomférts, som finns listade under rekommendation 3 i Tabell 4. | nuldget involverar
programmet framst foretag inom foretagstjanster, tillverknings- och utvinningsindustrin samt
byggindustrin, se Figur 13, i dess Fol-projekt. Savéal programmets aktérer som utvérderingens
sakexperter framhaller dartill att programmet behdver involvera aktérer fran andra branscher
och @mnesomraden sasom tjanstesektorn, IKT, Al, automation, samhallsvetenskaper som
behandlar ekonomi, valfard och social hallbarhet och naturvetenskaper som fradmjar
miljdmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av samhaéllets resurser. Likval ar
programmets riktade utlysning med fokus pa uppkopplad infrastruktur ett vdlkommet inslag i
verksamheten, da utlysningen har resulterat i projekt som 6kar programmets potential till att
uppfylla rekommendationen

o Rekommendation 4, 1 och 7: Strategi for jdmstélldhet; Internationellt engagemang med fokus
pa nordiskt och europeiskt samarbete. Baserat pa programmets utvecklingsarbete kopplat till
jamstalldhet gor vi bedémningen att den framtagna jamstalldhetsstrategin (som utvecklades
under 2020) utgdr en god grund fér att programmet framdver ska kunna bidrag till jamstalldhet
i ett bredare perspektiv. Detta med tanke pa att strategin syftar till att vadgleda projektledare i
utvecklingen av infrastrukturlésningar som &r anpassade utifrdn olika malgruppers behov och
livssituationer. For att fullt ut hérsamma tredrsutvarderingens rekommendation bor programmet
dock implementera strategin och séakerstalla att jamstélldhetsperspektivet integreras i
projektverksamheten (dar s& &r mojligt) genom att metoder och arbetssatt for
jamstalldhetsanalyser av projektresultat blir en del av projektens genomférande. Vi gér dven en
liknande beddmning kopplat till programmets framtagna internationaliseringsstrategi, dar vi
bedomer att for att tredrsutvarderingens rekommendation ska kunna realiseras behover en
konkret handlingsplan for internationaliseringsverksamheten tas fram. Detta eftersom strategin
pa sa vis skulle g& fran att vara av mer visionadr karaktér till att kunna implementeras (och
séledes fa genomslag)

e Rekommendation 5. Hinderanalys fér innovationsomradets utveckling. | och med att en
hinderanalys har genomférts och att resultaten av denna anvands som stdd for programmets
verksamhet och programlogik beddmer vi att denna rekommendation ar uppfylld

o Rekommendation 6. Arbeta med innovationstaviingar och sékerstélla hur de vinnande idéerna
kan tas vidare till implementering. Vi beddmer att programmet har tagit hand om
rekommendationen, eftersom en process fér hur innovationstdvlingarnas resultat ska
omhéndertas har etablerats

o Rekommendation 8, 9 och 11: Framfdra berdttelsen om transportinfrastrukturens framtid och
sammanhang med samhéllets utmaningar; Programinformation pa engelska, Synliggdra
projektresultat. Vi gor bedémningen att programmet delvis har realiserat rekommendationen om
ett mer strategiskt kommunikationsarbete, men att fler insatser kravs for att sakerstalla att
programmets kommunikation nar relevanta aktérer och allméanheten. Dartill bor programmet
fortsatta fokusera pa att na fler aktérer utanfér infrastruktursektorn. For att kunna hantera
rekommendation 9 fullt ut bor all programinformation pd hemsidan dversattas till engelska.
Gallande programmets arbete med att synliggdra projektresultat, det vill sdga rekommendation
11, bedémer vi att genomforda aktiviteter kopplade till uppféljning, spridning och nyttiggérande
av projektresultat ar tillrackliga for vi ska betrakta rekommendation 11 som uppfylld
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e Rekommendation 10. Mer utvecklat projektstéd. Givet att programmet medverkar i ett SIP-
gemensamt natverk kring projektstod, erbjuder mojlighet till innovationscoachning och
projektstod samt foljer upp projektens leveranser och implementeringsmojligheter bedomer vi
att rekommendationen har hanterats till fullo

8.2 Maluppfyllelse

| enkaterna tillfragades alla respondenter huruvida de bedomer att deras Fol-projekt har bidragit
eller forvantas bidra till operationaliserade versioner av programmets effektmal, vilket illustreras i
Figur 47. Figuren visar att respondenterna framst bedémer att projekten har bidragit till 6kad svensk
konkurrenskraft, ett hallbart transportsystem och fler arbetstillfallen i Sverige; cirka en av tio
respondenter anger dessa svarsalternativ. Inga respondenter anger att deras arbete hitintills har
bidragit till en klimatneutral forvaltning av transportsystem eller klimatneutralt byggande av
transportsystem. Daremot anger en majoritet av respondenterna att de har férhoppningar om att
deras Fol-projekt i hog grad kommer att bidra till programmets effektmal i framtiden, inte minst vad
géller svensk konkurrenskraft och utvecklingen av héllbara transportsystem.

Figur 47 Andel av respondenter som anser att organisationens Fol-projekt bidrar till uppfyllelse av
programmets effektmal (n=47 for foretag, n= 13 for offentliga organisationer, n=29 for FoU-
utforare).

Foretag
Hallbart transportsystem Offentliga org.
FoU-utforare

Foretag
Klimatneutralt byggande av transportsystem  Offentliga org.
FoU-utforare

Foretag
Klimatneutral forvaltning av transportsystem  Offentliga org.
FoU-utforare

- Foretag
Okad svensk konkurrenskraft Offentliga org.
FoU-utforare

Foretag

Fler svenska arbetstillfallen Offentliga org.

FoU-utforare
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Har redan uppnatts m Kommer pa sikt att uppnas

Kalla: Webbenkat.

Att en majoritet av respondenterna uppskattar att effekterna av deras Fol-projekt kommer att kunna
realiseras forst pa sikt har sannolikt och géra med att det &n sa lange ar fa resultat som har
implementerats. Som vi tidigare har redogjort fér, belyser de vi har intervjuat, frdn samtliga
aktorskategorier, att implementering av Fol-projektens resultat ar beroende av ett mer aktivt
deltagande av offentliga organisationer, vilket sakexperterna ocksa betonar i sin rapport. Under
2020 pabdrjade programmets foretradare ett mer strategiskt arbete kring implementeringsfragan
genom att mer aktivt involvera bestéallarsidan (genom bestéllarnatverket) och krava att
projektutférare har en implementeringsplan fér sina projektresultat.

Tabell 5 visar var 6vergripande bedémning av InfraSwedens maluppfyllelse baserat pa programmets
uppsatta resultatméal. Sedan 2020 arbetar InfraSweden med en uppdaterad version av sin
programlogik. | denna ska programmets resultat- och effektmal uppnas kontinuerligt fram till 2030
(d& programmets vision &r tadnkt att uppnds). Vi har séledes gjort en bedémning av InfraSwedens
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maluppfyllelse baserat pd programmets potential att kunna na sina mal per 2030. Vi baserar vara
bedomningar pa projektportféljens sammanséattning enligt InfraSwedens dokumentation av dess
projektuppféljning under forsta kvartalet 2021, alla Oppna utlysningar och aktiviteter som
genomférts fram tills utvarderingens inledning samt all 6vrig utvarderingsempiri (inklusive
sakexperternas utlatande).

Tabell 5  Utvédrderingsteamets bedémning av InfraSwedens maluppfyllelse.

InfraSwedens resultatmal Utvarderingens bedomning av maluppfyllelsen

Minskad klimatpaverkan fran
produktion, drift och underhall
fran transportinfrastruktur

Malet ar delvis pa vag att nas. Miljoméssig hallbarhet tenderar dock att begransas
till 6kad effektivitet, produktivitet eller minskade utslapp fran fordon i projekten.

Material, konstruktionslésningar
och byggmetoder som é&r
trafiksékra, effektiva och hallbara

Okad ateranvandning och
atervinning av material

Malet ar delvis pa vag att nas. En fullgod maluppfyllelse ar dock avhangig fler
resultat fran projekt med fokus pa uppkopplad infrastruktur, digitalisering,
automation och Al. Dessutom behover fler aktorer som arbetar inom dessa

Losningar for datadriven och
intelligent styrning av
transportsystem

omraden att involveras i programmet for att malet ska kunna nas.

Tekniska l6sningar, metoder,
verktyg och processer som ger
okad produktivitet

Nya forbattrade
upphandlingsformer och
affarsmodeller som ger
incitament till utveckling

Okad kunskap och kompetenser

Malet ar delvis pa vag att nas. Programmet har lyckats astadkomma en nationell
kraftsamling och samverkan. En konkret handlingsplan behéver dock kopplas till
internationaliseringsstrategin for att internationell samverkan ska kunna
sakerstallas.

Breddad och mer systematisk
samverkan nationellt och
internationellt

Malet ar delvis pa vag att nas. Programmet behéver dock fortsatta sitt arbete
Férenklad implementering och férenklad implementering och nyttiggérande av innovationer (framfér allt med
nyttiggérande av innovationer upphandling och policyer) fér att sadkerstalla att implementering av innovationer
kommer att kunna ske pa sikt.

Centralt for resultatmalen ar programlogikens antagande om att implementering sker inom 1-3 ar
efter projektavslut. Vi vill har belysa att ett sddant antagande fordrar att programmets foretradare
kontinuerligt féljer upp Fol-projekten (och dess resultat) efter avslut. Detta ar séarskilt viktigt da
implementering av projektresultaten hittills inte tycks ha skett i speciellt stor utstrackning.

Var bedomning &r att tre av de uppsatta resultatmalen for programmet ar pa vag att nds pa ett
andamalsenligt satt; material, konstruktions/osningar och byggmetoder som &r trafiksakra, effektiva
och hallbara, tekniska l6sningar, metoder, verktyg och processer som ger ékad produktivitet, okad
kunskap och kompetenser. For de har tre malen gor vi bedomningen att projektportféljen och
programmets Ovriga aktiviteter ger ett signifikant bidrag. Merparten av projekten i projektportféljen
har dessa malsattningar som fokus och saval spridnings- och natverksaktiviteter som projektstodet
forstarker programmets formaga att bidra till dessa mal.

Sexéarsutvardering av det strategiska innovationsprogrammet InfraSweden2030 95



lo

Malet minskad kliimatpaverkan fran produktion, drift och underhall fran transportinfrastruktur ar
delvis pa vag att nas, enligt var bedémning. Bedomningen gor vi eftersom miljomassig hallbarhet
begrénsas till 6kad effektivitet eller minskade utslapp fran fordon i projekten, medan tillverkning av
material eller hantering av schaktmassor inte fokuseras péa i tillracklig utstrackning. Dartill skulle
atervinning och aterbruk av material samt livlangdsforlangning av infrastruktur kunna ges storre
fokus &n tidigare, givet att stora delar av var transportinfrastruktur &r byggd for flera decennier
sedan och &ar i behov av upprustning. Mot denna bakgrund bedémer vi ocksa att malet om dkad
ateranvandning och atervinning av material inte ar pé vag att uppnas med nuvarande verksamhet.
For att detta mal ska kunna nas behover miljomassig hallbarhet i projekten ockséa innefatta aterbruk
och atervinning, vilket de inte gor i speciellt stor utstrackning vid tiden for utvarderingen.

Resultatmalet /dsningar for datadriven och intelligent styrning av transportsystem bedémer vi som
att det ar delvis pa vag att nds med nuvarande projektportfélj och aktiviteter. Maluppfyllelsen ar
avhéngig framtida projektresultat frdn Fol-projekt med fokus pd uppkoppling, digitalisering
automation och Al och vi bedémer att det sannolikt kommer att tillkomma fler projekt (och resultat)
som bidrar till resultatmalet givet att 2020 ars utlysning hade uppkopplad infrastruktur som tema.
Daremot bedémer vi att fler organisationer inom digitalisering, automation och Al behover delta
aktivt i programmets projekt och att programmet behdver samverka med relevanta SIPar inom
omréadet (som exempelvis Drive Sweden) for att programmet helt ska kunna né sitt mal.

For mélet nya férbdttrade upphandlingsformer- och affdrsmodeller gor vi beddmningen att det inte
ar pa vag att nds med nuvarande verksamhet. Detta da projektportfoljen innehaller fa projekt som
har nya forbattrade upphandlingsformer- och affarsmodeller som fokus. For att sakerstélla
maluppfyllelse framover kravs det att programmet aktivt arbetar med offentliga behovségare och
foretag som utvecklar tjadnster, daribland affarsmodeller, for att pa sé vis kunna 6ka verksamheten
kopplat till upphandlingsformer- och affarsmodeller.

Vad galler en breddad och mer systematisk samverkan nationellt och internationellt gor vi
bedomningen att det delvis ar pd vag att nas. Programmet har redan &dstadkommit en nationell
kraftsamling av infrastruktursektorn och gjort ett avtryck i samband med detta. Var beddmning éar
att internationell samverkan har potential att ske pa sikt, men att denna kommer att krédva en
handlingsplan som konkretiserar internationalisering strategin och sédkerstéller att den far effekt.

P& basis av programmets nuvarande aktiviteter och projektportfolj bedémer vi att malet férenkiad
implementering och nyttiggdrande av innovationer delvis ar pa vag att nds genom programmets
nuvarande verksamhet. Vi vill dock understryka att programmet har potential att nd& méalet endast
om implementering av projektresultat i relation till upphandlings- och policyfragor framgent far stort
fokus. | det har sammanhanget beddmer vi att den senaste utlysningens krav om behovségares
aktiva deltagande i projekt och inrdttandet av bestéllarnatverket ar tva viktiga pusselbitar.

8.3 Additionalitet

En satsnings additionalitet, eller mervarde, kan beskrivas som vad satsningen har tillfort jamfort
med om den inte hade genomforts. | detta fall utgdrs "satsningen” av programmet InfraSweden och
det kontrafaktiska scenariot av om myndigheterna istallet hade genomfdrt motsvarande program
som enskilda insatser utan nagot koordinerande programkontor.

Utvarderingsempirin visar att InfraSwedens framsta mervéarde bestar i att programmet utgor en
samverkansarena for innovation, vilket har genererat en nationell kraftsamling kring Fol inom
infrastrukturomradet. Foretradare for foretag, offentliga organisationer och FoU-utférare har kunnat
samlas kring en gemensam utvecklingsagenda, som de tillsammans med andra personer fran sina
organisationer ar med och implementerar. Programmet har lyckats skapa ett aktérsnatverk inom
vilket kunskapsutbyten framjas och dar innovationer kommer till stdnd genom samverkan och
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dialog. Programmet forefaller dven ha bidragit till att skapa en beteendeférédndring hos sektorns
aktorer kring hur de bedriver Fol. En sddan beteendeférandring hade troligtvis inte kommit till stand
utan InfraSwedens finansiella stdd och samverkansarena. Tidigare bedrev sektorns aktorer
utvecklingsarbete i "silos” utan nagon vidare kontakt dver sektorsgranser (industri, offentlig sektor
och FoU-utférare), men numera sker aktdrernas Fol i stdrre utstrdckning i samverkan dver
sektorsgranser. Genom den nationella kraftsamlingen som programmet har astadkommit finns det
aven potential for programmet att utmana en trogrorlig sektors aktorer till att ta stora innovationskliv
och bidra mer till systemférdndrande innovationer, vilket pd sikt skulle kunna gora stora avtryck
inom omradet och skapa en 0kad formaga att implementera den utvecklingsagenda som har tagits
fram inom ramen for programmet.

Programmet har, som vi beskrev i avsnitt 7.1, intagit en kompletterande roll i det nationella
innovationssystemet for transportinfrastruktur kontra andra nationella finansiarer och program.
InfraSweden ar enligt var utvarderingsempiri en av fa nationella finansieringskéallor for
utvecklingsprojekt som sker i samverkan och pd héga TRL inom infrastrukturomradet. | tillagg till
detta visar enkatsvaren att en majoritet av respondenterna fran samtliga aktérskategorier anger att
deras projekt inte skulle ha genomforts utan finansiering frdn programmet, men betydelsen av
finansieringen skiljer sig a4t mellan aktérskategorierna. Nara atta av tio representanter for FoU-
utforare anger att de inte skulle ha genomfort sina projekt utan InfraSwedens finansiering, medan
sex respektive fem av tio respondenterna fran foretag respektive offentliga organisationer anger
detsamma. Dartill beskriver féretagsrepresentanterna att de troligtvis inte hade lyckats kamma hem
medel fran andra finansieringskéllor pa grund av att de inte hade fatt tillgang till det stod i
ansokningsforfarandet som InfraSweden erbjuder. Eftersom sektorns foretag bedriver valdigt lite
innovationsverksamhet pa egen hand forefaller det troligt att de inte hade genomfort Fol-projektet
med egen finansiering, i vart fall inte med samma ambitionsniva.?® Om aktérerna inte hade kunnat
bedriva sina Fol-projekt p4 samma ambitionsniva, med samma partners och @&mnesmassiga fokus
som de nu har kunnat hade SIPens méal om material, konstruktions/ésningar och byggmetoder som
ar trafiksékra, effektiva och hallbara, tekniska losningar, metoder, verktyg och processer som ger
Okad produktivitet, 6kad kunskap och kompetenser, troligtvis inte varit pa god vag att uppnas.

InfraSweden har dven stor potential att bidra till att fler innovationer for transportinfrastruktur
implementeras. Det kraver dock att ett stort fokus laggs pa att frdmja policy- och
upphandlingsfragor samt nya affdrsmodeller som bidrar till att bestéallare, saval offentliga som
privata, har féormaga och intresse att kopa in nya l6sningar och produkter. Givet att dessa fragor
upplevs vara centrala for att férnyelse inom omradet ska kunna bli verklighet ar det ocksa héar
programmet, med hjalp av dess natverk av kompetenta aktdrer, har potential att gora ett vasentligt
avtryck.

2% SCB, Innovationsverksamhet i svenska foretag 2016-2018 Community Innovation Survey 2016-2018, 2018.
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9 Programmets bidrag till radikala eller systemiska forandringar

Det har kapitlet svarar pa utvarderingsfraga 14, "l vilken utstrdckning ar ambitionen att bidra till
radikala eller systemiska forandringar?” Den &r utvarderingsteamets egen, tillfogad for att bidra till
myndigheternas policyldrande. Kapitlet ar i viss man fristdende fran ovriga delar av rapporten, och
avsikten ar att det ska kunna lasas nagorlunda fristdende fran andra kapitel. (Utvarderingsfragan,
och saledes innehallet i detta kapitel, ligger inte till grund for Bestéallarens beslut om programmets
fortsatta finansiering).

Med radikal eller systemisk forandring avses nagot som i grunden forandrar till exempel marknader,
branscher, innovationssystem, affarsmodeller eller produktionssystem. Typiskt innebar det
undantrdngning av etablerade tankesatt, teknologier, organisationsformer, infrastruktur eller
motsvarande. Begreppet "innovation” ska hér tolkas i vid bemarkelse: det kan handla om saval
teknologier som arbetssatt, kunskapsfléden, affarsmodeller med mera. Ofta &r en
samhéallsutmaning inblandad, exempelvis klimathot, miljo6forstéring, &aldrande befolkning,
antibiotikaresistens eller begransade naturresurser (mat, vatten, energi, révaror). Perspektivet
utgar fran vad som i forskningen kallas transition studies och teknologiska innovationssystem.

9.1 Programmets kontext

Som framgar av avsnitt 2.1 och 2.2 etablerades InfraSweden for att bidra till att Sverige ar 2030 ska
ha en konkurrenskraftig transportinfrastruktursektor for klimatneutrala transporter som moter
samhéllets ekonomiska och sociala utmaningar. Programmets syfte var ocksa att samla sektorns
aktorer kring Fol for att motverka sektorns fragmentering och stimulera till 6kad Fol-samverkan
mellan sektorns aktérer. Ambitionen har dver tid varit att stodja bade inkrementella och radikala
innovationer som har goda mojligheter att, inom 6verskadlig tid, generera stora hallbarhetsvinster,
ekologiskt, ekonomiskt och/eller socialt. | programmet begransas transportinfrastrukturen till att
innefatta infrastrukturen for landbaserad trafik sdasom gang-, cykel- och fordonstrafik samt
sparbunden trafik, samtidigt som markkonstruktioner inom hamnomraden och flygfalt kan
innefattas av programmet. Som vi beskrev i avsnitt 7.1 anlades grunden fér Sveriges infrastruktur
for flera decennier sedan, vilket praglar programmets Fol-verksamhet. Det finns ocksa en valkand
problematik kring eftersatt underhall och en lag upprustningstakt som programmet och dess aktorer
har att forhalla sig till.

Grundfunktionen for infrastruktursystemet ar att tillhandahalla transporter fér medborgare och
naringsliv, sdledes ar anvadndarna i hogsta grad i fokus for utformandet av systemet. Inom det
nationella transportinfrastrukturomradet har den svenska staten, nationella politiska mal, lagar och
standarder, avgorande roller och den nationella transportpolitiken satter ramarna for omradets
utveckling. Sveriges nu gallande transportpolitiska méal presenterades i propositionen Mal for
framtidens resor och transporter” som antogs av riksdagen 2009. Det &vergripande
transportpolitiska malet syftar till att sdkerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet. Till detta mal har det
formulerats flera delmal som illustrerar olika aspekter av statens férvantningar pa

30 En nyckelreferens inom transition studies &r Geels, F. (2004). From sectoral systems of innovation to socio-technical

systems: Insights about dynamics and change from sociology and institutional theory. Research Policy, 33 (6-7), ss. 897—
920 och en inom teknologiska innovationssystem ar Bergek, A., Jacobsson, S., Carlsson, B., Lindmark, S. och Rickne, A.
(2008). Analyzing the functional dynamics of technological innovation systems: A scheme of analysis. Research Policy,
37 (3), ss. 407-429.

3L Prop. 2008/09:93. Ma&/ fér framtidens resor och transporter.
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transportinfrastruktursystemet. Av dessa delmal framgar att transportsystemet férvantas bidra till
individers rorelsefrihet genom att ombesérja deras grundldggande tillgédnglighet till saval
samhallsfunktioner som arbete och bostad. Det ska &dven understddja utvecklings- och
konkurrenskraft i hela landet samt bidra till att nationella mal om miljé och valfard nas. Dessutom
forvantas systemet vara jamstéllt och likvardigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.

Myndigheter pa statlig, regional och kommunal niva ar viktiga behovsédgare inom
transportinfrastrukturomradet. Trafikverket har som den enskilt storsta bestéllaren av bygg- och
anlaggningsprojekt i Sverige mycket stor paverkan pé vilka infrastrukturlésningar som i slutdndan
upphandlas. Myndigheten star for en stor andel av den totala volymen infrastrukturinvesteringar
(omkring 40 miljarder kronor per &r) i egenskap av saval bestéllare som byggherre, dgare och
forvaltare av transportinfrastruktur. Myndigheten driver dven omkring 2500 bygg- och
anlaggningsprojekt varje ar, vilket motsvarar 30 procent av alla anldggningsprojekt i Sverige. 3 Som
framgar av avsnitt 7.1. &r Trafikverket ocksd en viktig FoUol-finansiar, vilket ocksa bidrar till
myndighetens normerande effekt pa infrastruktursystemet. Utdéver Trafikverket paverkar kommuner
(inklusive kommunala bolag) och regioner i egenskap av bestéllare, dgare eller forvaltare av
transportinfrastruktur ocksa vilka infrastrukturldsningar som slutligen upphandlas. Offentliga
organisationer har att forhéalla sig till géllande lagar och forfaranden och, som framgar av exempelvis
avsnitt 4.3, ar regelverk och upphandlingsférfaranden centrala och upplevs i flera fall som hinder
for implementering av nya tekniska I6sningar och innovationer.

Infrastruktursektorn innefattar manga, och manga olika, typer av aktorer; stora byggentreprendr-
och teknikkonsultbolag, systemé&gare och jarnvagsoperatorer, fordonstillverkare, logistik- och
transportforetag samt manga sméa foretag. Sektorn bestar i huvudsak av valetablerade och
traditionella branscher som bygg- och anlaggningsbranschen, men i viss man dven mer nydanande
branscher som teknikkonsult- och arkitektbranschen.®® Som har framgéatt i exempelvis kapitel 3 och
5, karaktéariseras bygg- och anlaggningsbranschens foretag av en Fol-ovana och lag digital mognad.
Dartill finns bland infrastruktursektorns aktorer en forsiktighet vad géller att inféra nya eller att
forandra befintliga arbetssatt och verktyg. Denna forsiktighet gér att koppla till att
infrastrukturprojekt vanligen ar riskfyllda och kostsamma, vilket gér att utférarna hellre gér som de
alltid har gjort snarare &n att riskera att de gor nagot fel for att de infort nya arbetssatt eller verktyg.
Att programmet fokuserar pa en traditionell sektor med en Fol-ovana och en forsiktig aktorsbas gor
att programmet har en langre vag att ga for att &stadkomma radikala eller systemiska forandringar
an om det hade riktats sig till en annan sektor eller bransch.

9.2 Drivkrafter for forandring

Transportinfrastrukturen ar en central del i samhallsutvecklingen givet att den utgdr fundamentet
for att staten ska kunna tillhandahalla en hallbar transportférsérjning for medborgarna och
naringslivet. InfraSwedens drivkrafter for férandring ar séledes tatt sammankopplade med
samhallsutvecklingen i stort och de utmaningar som finns pa samhéllsniva. Som framgéar av avsnitt
9.1 férvantas transportsystemet sdkerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Transportsystemet forvantas
dartill bidra till individers rorelsefrihet och utvecklings- och konkurrenskraft i hela landet att
nationella mal om miljé och valfard nas. Systemet forvantas ocksé vara jamstallt och jamlikt och
likvardigt svara mot olika individers transportbehov. Ytterligare en drivkraft for fordndring som

32 "Kunskapssammanstélining om branschfakta och utvecklingstrender inom transportinfrastruktursektorn”, rapport 2019-

10-31, Tyréns, 2019.
3 |bid.
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framgar av avsnitt 9.1 ar att 6ka systemkapaciteten och skapa traffsdkerhet samt effektivitet vad
galler Fol inom infrastrukturomradet. Detta gor InfraSweden genom att samla sektorns aktorer kring
en gemensam utvecklingsagenda som de dr med och implementerar. Av avsnitt 7.1 framgar det att
Sveriges transportinfrastruktursektor ocksd péaverkas av globala och internationella
utvecklingstrender dar allt hogre krav stalls pa energieffektivitet, digitalisering och hallbarhet. Pa
sikt kommer aven trycket pa att inte avvika fran andra EU-landers infrastruktur, framfor allt for tag,
att 6ka. Sektorns foretag behdver alltsd vara anpassningsbara och mottagliga for forandringar i sin
omvarld, samtidigt som de, och de offentliga behovsédgarna (dgarna, bestéllarna och forvaltarna),
har att forhalla sig till den befintliga infrastrukturen och de upprustningsbehov som den har.
Ytterligare en drivkraft for sektorns utveckling ar de produktivitetsvinster som gar att fa genom att
exempelvis digitalisera matmetoder och arbetsverktyg vilka vasentligen forvantas forbattra och
effektivisera befintliga arbetssatt, tjdnster och processer.

9.3  Programmets aktiviteter for att bidra till forandring

Merparten av programmets projekt ar av inkrementell karaktar. De inslag i verksamheten som syftar
till mer radikala eller systemfordndrande effekter ar for det mesta annu pé ett stadium av
kunskapsinhdmtning eller kraftsamling och mobilisering. Dessa aktiviteter innefattar
kartlaggningar, fardplaner och behovs- samt nuldgesanalyser, vilka pa sikt skulle kunna paverka
den traditionella och trogrorliga infrastruktursektorn — dven om det &r langt kvar tills detta skulle
kunna bli verklighet. Det &r i huvudsak bland de enskilda projekten och innovationstédvlingarna som
de systemférandrande inslagen finns, se exempelvis avsnitt 6.1.3. Aven Infra 4.0 Branschgemensam
Digital Transformation som InfraSweden har tagit initiativ till kan rédknas hit, se avsnitt 2.4.3. Andra
exempel pa projekt som har potential att bidra till systemférandringar &r de som syftar till att
digitalisera infrastrukturen eller forbattra upphandling av innovationer, som ar en knackfraga for
sektorn, vilket vi redogdér for i kapitel 3 och 4.

Mer specifikt, utifran ramverken fran transition studies och teknologiska innovationssystem, utfor
eller stodjer InfraSweden féljande funktioner:

o Entreprendriellt experimenterande med nya teknologier, marknader och affarsméjligheter
syftar till experimenterande och testande av nya teknologier och |6sningar, vilket &r en nyckel
till att hantera osakerhet infor framtiden och utveckla nya styrkor. Aktiviteter med denna
inriktning forekommer i viss utstrackning inom InfraSweden, dar programmets vision,
programlogik och fokusomraden pekar ut centrala aspekter for omradets utveckling. Dessa
omraden bidrar programmets aktorer sedan till genom att i samverkan utveckla nya tekniker,
metoder, I6sningar och produkter

o Kunskapsspridning genom natverk syftar till hur utbyte av information sker genom nétverk.
Programmet tillhandahdller natverksaktiviteter och fungerar som en samverkansarena for att
dela erfarenheter och resultat av Fol-aktiviteter, vilket i hég utstrdckning leder till
kunskapsspridning bland programmets aktorer. Inom projekt sprids kunskaper mellan
deltagande aktorer och vid programmets projektkonferenser och seminarier delas kunskapen
med andra aktorer

e Resursmobilisering sker inom InfraSweden genom att programmet har skapat en arena for
innovation inom det tidigare fragmenterade systemet for Fol inom infrastruktur. Programmet
har lyckats mobilisera de svenska Fol-aktérerna och har i viss utstrédckning bidragit till en
kompetenshdjning bland infrastruktursektorns aktérer — inte minst bland féretagen — vad géller
att bedriva Fol

o Directionality handlar om att styra insatser mot dvergripande mal. InfraSweden gor det i viss
utstrdckning genom att programmet samlar omradets aktorer kring en ambitids
utvecklingsagenda som de sjélva dr med och implementerar. Daremot har en stor andel av
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programmets projekt inte den systemférdndrande ansats som programmets vision och agenda
signalerar

Legitimitet for forandring i dnskad riktning. Programmets legitimitet hdnger samman med dess
directionality och det faktum att programmet har lyckats samla sektorn kring en gemensam
utvecklingsagenda som de ar med och implementerar. Att aktdrerna visar engagemang for
programmet och dess ambitioner som speglas i programmets vision och utvecklingsagenda
tyder pa att det har lyckats skapa legitimitet for de 6nskade férandringarna

Skapande av arenor dar prioriteringar satts handlar om i vilken utstrackning InfraSweden
involverar bredare grupper i att definiera strategi och faststéalla prioriteringar och hur detta gors.
Historiskt sett har InfraSweden i huvudsak involverat infrastruktursektorns traditionella aktorer
— alltsd bygg- och anldggningsbranschens foretag, Trafikverket och FoU-utférare inom
infrastrukturomradet — for faststdllande av strategi och prioriteringar. P4 senare tid har
emellertid foretraddare for aktorer fran andra sektorer och kommuner och regioner involverats i
hogre grad i programmets agendasattande arbete. De nyligen involverade aktérernas
deltagande har dnnu inte gett sa stora avtryck pa programmets agendaséattande arbete och
prioriteringar, men inradttandet av bestéallarnatverket och kraven om aktivt deltagande av
behovsagare i projekt ar tva direkta resultat av de nya deltagarnas inflytande

Skapande av natverk eller koalitioner mellan aktérer handlar om hur storleken pa
programmets natverk har vuxit over tiden. Av var natverksanalys framgar det att programmet pa
ett fortjanstfullt satt har samlat infrastruktursektorns aktorer. Programmet bidrar till att nya
aktorskonstellationer bildas genom Fol-projekt och projektstdodjande aktiviteter

Skapande av visioner for att vagleda aktérernas sokprocesser handlar om att skapa en bild
av ett framtida onskvart lage, en vision som kan vagleda aktorer. Detta hdnger samman med
programmets directionality och legitimitet och i viss man bidrar InfraSweden till att vagleda
aktdrernas processer genom den vision och agenda som infrastruktursektorns aktoérer har
samlats kring. Daremot reflekterar de flesta av programmets projekt inte den
systemforandrande ansats som programmets vision och agenda signalerar

Reflexivitet handlar om hur programmet lar sig fran sina erfarenheter och dndrar sina mal eller
sin verksamhet i férhallande till detta larande. Detta har programmets ledning visat prov pé i
och med revideringen av programmet som skedde under 2016, da InfraSwedens fokus dndrades
fran att ha innovativa metoder som forsta prioritet till att fokusera pé foretagens behov.
Programmets ledning insag att programmet inte hade lyckats attrahera foretagen eftersom de
inte deltog i dnskad utstrackning. Mot denna bakgrund genomfoérde programmet ett gediget
arbete for att se till att fanga foretagens behov, vilket resulterade i att programmets inriktning
forandrades

Resultat och effekter i form av systemiska forandringar och radikala innovationer

InfraSwedens vision och malsattningar uttrycker systemférandrande ambitioner, men majoriteten
av de projekt som hittills har initierats ar av inkrementell karaktar. Det &r inte rimligt att forvanta

sig

att programmet ska kunna driva fordndringarna pa egen hand, givet programmets begrénsade

|6ptid och budget samt den kontext som det verkar i, se avsnitt 9.1. Daremot har programmet
potential att bidra till delférandringar som pa sikt skulle kunna bidra till systemférandringar. En
intervjuperson fran en FoU-utférare beskriver:

Den radikala ambitionen finns dédr, men det ar svart att fa till det pa egen hand,
InfraSweden &r en liten spelare med begransad verksamhet som ar en pusselbit
[ ett stort system. Programmet har goda mdjligheter att bidra till delféréndringar
genom att det frambringar innovationer, men fér att ett riktigt paradigmskifte ska
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kunna komma till stand maste det finnas en politisk vilia och det maste drivas
pa av regeringen och Trafikverket i forsta hand.

En enkatrespondent fran en FoU-utforare beskriver ocksa vikten av att programmet framjar den
inkrementella utvecklingen:

De mest centrala foréndringsprocesserna ar ej radikala och abrupta utan snarare
iterativa med fortsatt pabyggnad pa befintlig kunskap for kontinuerlig utveckling
och forbéttring. Det ar det som programmet i forsta hand frémjar.

Sammantaget kan vi konstatera att programmet vid tidpunkten for utvarderingen varken har
levererat nagra radikala innovationer eller &dstadkommit négra systemiska fordndringar, vilket
emellertid &r naturligt givet programmets kontext och dess korta existens. Programmet har dock en
ansats att ha levererat radikala innovationer och astadkommit systemiska férédndringar, och det
finns ett fatal initiativ som skulle kunna bidra till delférandringar som pa léangre sikt skulle kunna
resultera i systemférandringar. Daremot kommer det att krévas fler projekt med systemférédndrande
anslag for att programmets ska kunna bidra till systemférédndrande och radikala effekter.
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10 Programmets effektivitet

Detta kapitel analyserar InfraSwedens effektivitet. Vi studerar férst programmets administrativa
processer i form av hur 6ppenhet och likabehandling hanteras. Sedan studerar vi deltagarnas
perspektiv pa saval Vinnova som InfraSwedens administration. Slutligen analyserar vi
jamstéalldhetsaspekter kopplat till programmet, dess organisation och projekt. Empirin kommer
framst fran dokumentstudier, registeranalyser, enkater och intervjuer.

10.1 Administrativa processer

Vad géller 6ppenhet och likabehandling i genomférandet rekommenderades programmet i
tredrsutvarderingen att bredda representationen av kravstallare och bestéllare till att tydligare
involvera kommuner och regioner, se avsnitt 2.3. | avsnitt 8.1 beskrev vi att rekommendationen
resulterade i att ett antal atgarder med syfte att involvera kommuner och regioner i hogre
utstrackning vidtogs (en kommunrepresentant finns nu med i styrelsen, kommuner och regioners
infrastrukturella behov utreddes och ett bestéllarnatverk etablerades). Som vi tidigare har redovisat
visar var intervjuempiri att programmet fortsatt har forbattringspotential vad géller deltagande av
kommuner och regioner, men att det samtidigt finns en medvetenhet inom programmet om denna
problematik och att foretrddare for programmet arbetar aktivt med att 6ka antalet deltagare fran
offentliga organisationer, se exempelvis avsnitt 6.1.2.

InfraSweden verkar for 6ppenhet och inkludering med olika medel. P& projektniva stravar
programmet efter att diversifiera deltagandet av aktdrer med hjalp av krav i utlysningstexter pa att
projekten ska ha aktivt deltagande av flera olika aktérer, varav en maste vara behovségare. Var
intervjuempiri visar att utlysningstexterna utformas for att inte enbart attrahera
infrastruktursektorns dominerande aktorer, utan for att ocksa bidra till att fler sma aktérer och
offentliga organisationer inkluderas. Flera intervjupersoner betonar att programmet ar 6ppet for alla
olika aktorer och stavar efter en bred aktorsbas. Att programmets aktorsbas ar bred gar ocksa utladsa
av var SNA i avsnitt 6.1.1, dar det framgar att SMF och aktorer fran andra sektorer har fatt storre
utrymme &n tidigare inom programmet under dess andra programperiod. P& ledningsniva (i styrelse,
programkontor, expertrad och bland fokusomradesledarna samt samverkans- och
innovationsledarna) strévar InfraSweden efter att ha en bred representation av foretréddare for olika
organisationer inom infrastruktursektorn genom transparenta processer dar programmets samtliga
medlemmar har inflytande, se avsnitt 2.4.1. Dartill uppmuntras foretradare for organisationer i andra
sektorer att vara en del av programmets ledning, och for narvarande finns nagra foretradare for
organisationer som &r verksamma inom andra sektorer representerade pd ledningsniva. Av
intervjumaterialet framgar att den breda representationen av aktorer i programmet bidrar till att en
mangfald av intressen och behov inom infrastruktursektorn inhdmtas och tillvaratas. Detta
bekraftas dven i sakexperternas beddmning, i Bilaga D. Samtidigt betonar sakexperterna att
foretradare for SMF inte finns representerade i programstyrelsen, annat &n via Sveriges
Byggindustrier, och menar att SMF framdver bor inkluderas i styrelsen eftersom detta sannolikt
skulle sékerstédlla en mer dndamélsenlig behovsinhdmtning. Vidare genomfdr programmet
natverksaktiviteter, bland annat via seminarier, webbinarier och workshoppar, for att stimulera till
ett brett deltagande av foretradare fran olika aktorstyper och for att inhdmta deras olika slags behov.

Vi bedémer att programmet i hog grad har lyckats uppna dppenhet och likabehandling inom dess
verksamhet. Som tidigare ndmnts, i avsnitt 2.2.1, riskerade programmets initiala fokus pa innovativ
metodik att leda till en inldsning till FoU-utforares intressen, men revideringen av programmet har
bidragit till att fler relevanta aktorer, inte minst foretag, har kunnat attraheras. Utvarderingsempirin
tyder dock pa att programmet fortsatt har forbattringspotential vad géller inkludering av SMF och
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offentliga behovsagare, se exempelvis avsnitt 8.1, trots att dessa for narvarande medverkar i
programmet i storre utstrdckning dn under programmets initiala fas.

10.2 Deltagarnas perspektiv

Figur 48 illustrerar andelen enkatrespondenter som instdmmer i diverse pastdenden om Vinnovas
administration av programmet. Ladsaren bor notera det ldga antalet respondenter fran offentliga
organisationer och att detta innebéar att enskilda respondenters svar far stort genomslag, vilket gor
att resultaten bor tolkas med forsiktighet. Respondenterna ar huvudsakligen tillfredsstallda med
Vinnovas administration av programmet. De instdmmer i synnerhet i att utlysningsinformationen
som finns pa programmets hemsida ar &ndamalsenlig, att finansieringsbeslut meddelas i rimlig tid
och att de upplever att beddmningsprocessen ar fri fran jav.

Figur 48 Andel av respondenter som instammer i pastaenden om Vinnovas administration av programmet.

Utlysningsinformationen pa hemsidan ar d&ndamalsenlig
Ansokansprocessen ar andamalsenlig
Bedomningsprocessen ar tydligt beskriven
Bedémningsprocessen upplevs vara transparent
Bedomningsprocessen upplevs vara fri fran jav

Finansieringsbeslut meddelas inom rimlig tid

Finansieringsbeslut ar tillrackligt motiverade

o
X
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W Foretag (n=44) Offentliga org. (n=8)  mFoU-utférare (n=30)

Kalla: Webbenkat.

| ndgot lagre utstrackning instdmmer respondenterna i att de upplever bedémningsprocessen som
transparent och att finansieringsbesluten é&r tillrackligt motiverade. Att programmet har
utvecklingspotential vad galler bedomningsprocessens transparens fordjupar ett fatal respondenter
frdn FoU-utférare i fritextsvaren. En av respondenterna beskriver att sokanden till programmet inte
har insyn i vilka som bedémer projektanstkningarna eller pé vilka grunder de gér bedémningarna
och efterfragar mer information om vilka beddémarna &r samt tillgang till beddmarnas
bedomningsmatriser. Likval anger oOver hélften av respondenterna, fran samtliga
respondentkategorier, att de upplever beddmningsprocessen som transparent och att
finansieringsbesluten ar tillrackligt motiverade.

Att de flesta &r néjda med Vinnovas administration av programmet bekraftas av intervjuempirin. De
vi intervjuat, fran alla aktorskategorier, betonar att de upplever Vinnovas processer som smidiga
och effektiva och framhéller att de uppskattar Vinnovas tydliga riktlinjer fér ansékningar och
projektforfarande. Ett fatal berattar att det &r mycket arbete som krévs for att fa till en bra ansdkan
och ett bra projektkonsortium, men att det fungerar valdigt smidigt att driva projektet efter att det
har beviljats.

| Figur 49 illustreras andelen respondenter som instdmmer i pastdenden om programmets egen
administration. Har har offentliga organisationer uteslutits pa grund av allt for fa svar. Enkatempirin
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visar att respondenterna generellt upplever programmets administration som &ndamalsenlig.
Respondenterna anger att de framfor allt instdmmer i att programmets information om utlysningar,
verksamhetsbeskrivning pad hemsidan och stéd i ansdkningsprocessen ar dndamalsenliga. De
pastdenden som enkatrespondenterna i nagot lagre utstrackning anger att de instdmmer i ar att
programmets narvaro i sociala medier ar andamalsenlig och att roll- och ansvarsférdelningen mellan
programkontor och Vinnova &r tydlig. Vidare ar respondenter fran FoU-utférare betydligt mer
positiva till programmets behovsinhdmtning an vad foretagsrespondenterna é&r; atta av tio
respondenter fran FoU-utférare beddmer programmets behovsinhdmtning som &dndamalsenlig
medan drygt hélften av foretagsrespondenterna gér samma bedémning.

Figur 49 Andel av respondenter som instammer i pastaenden om programmets egen administration.
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Kalla: Webbenkat.

Att majoriteten av InfraSwedens deltagare ar néjda med programmets administration bekréaftas av
intervjumaterialet. Flertalet intervjupersoner framhaller att de &r ndéjda med programmets
ansoknings- och projektstdd samt innovationscoachning och menar att dessa aktiviteter verkar
innovationsframjande. En representant for ett institut sammanfattar det hela pa féljande satt:

InfraSwedens representanter gor ett bra jobb med att arrangera konferenser och
maten och erbjuda stéd till projektledare och -deltagare sa att vi kan utveckla
vara projekt. De har aven introducerat oss till nya samarbetspartners.

Som vi beskriver i avsnitt 2.2.1 och 8.1 kritiserades programmet for att sakna ett strategiskt
kommunikationsarbete och rekommenderades att utveckla en kommunikationsstrategi for att
genom denna mer effektivt nd ut med information om programmets verksamhet och projektresultat
till bade allménheten och potentiella medlemmar. Saval enkat- som intervjuempirin tyder pa att
programmet behdver fortsatta sitt arbete med att belysa programmets och dess projekts
samhéllsnytta. | intervjuer betonar dessutom nagra intervjupersoner att en battre narvaro pé sociala
medier skulle kunna bidra till att InfraSweden l|attare kan attrahera nya projektdeltagare eller
medlemsorganisationer. Samtidigt konstaterar vi att InfraSwedens aktivitet pa LinkedIn tycks vara
tillfredsstéallande.

Roll- och ansvarsfordelning mellan programkontoret och Vinnova redogdr vi for i avsnitt 2.4.1. |
likhet med enkatempirin framgéar det av intervjumaterialet att det finns vissa otydligheter vad géller
roll- och ansvarsférdelningen mellan programkontor och Vinnova. Samtidigt berattar de vi intervjuat
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att otydligheterna inte har orsakat nagra faktiska problem eftersom intervjupersonerna med tiden
har insett vilken part de ska vanda sig till i vilka fragor. (Det vill sdga till programkontoret om projekt-
eller ansokningsstdd, programmets aktiviteter, eller innehall och krav i utlysningar samt till Vinnova
om bedémningsprocessen, bedémningarna eller projektadministration och rapportering).

Slutligen ger intervjuempirin oss insikter om varfér programmets behovsinhdmtning inte bedéms
som helt andamalsenlig av foretagsrespondenterna. | intervjuer efterfragar flera
foretagsrepresentanter en tatare dialog med programmets primara behovsagare — Trafikverket,
kommuner och regioner — for att kunna ta del av deras behov och anpassa sina innovationsprojekt
och innovationer efter dessa. Som vi flera ganger tidigare beskrivit sa finns det en medvetenhet om
denna problematik och att atgarder, som bland annat bestédllarndtverket och modifierade
utlysningstexter, har vidtagits for att komma till ratta med problematiken. Genom intervjumaterialet
har vi &dven fatt reda pa att eftersom programmets tidiga utlysningar var avgransade till
fokusomradena sa passade inte alltid foljdprojekt pa samma tema in i ndstkommande utlysningar.
Detta, menar ett fatal intervjupersoner, har begrédnsat deras modjligheter att bedriva
fortsattningsprojekt och darmed vidareutveckla deras innovationer. Samtidigt beskriver flera
intervjupersoner att de uppskattar att InfraSweden numera har tematiska utlysningar som inte
begransas till fokusomradena.

10.3 Jamstalldhet

Programmet och Vinnova har i utlysningar for Fol-projekt sedan 2017 aktivt efterfragat att de
sokande ska beakta jamstéalldhet genom kriterier som varierat nagot dver tid och som bland annat
inkluderat val av projektledare, sammansattning av projektgrupp, och involvering av malgrupp.
Vinnovas Végledning fér bedémning av jamstélldhet beskriver hur Vinnova ska arbeta med
jamstalldhet i sina bedomningar. | dessa riktlinjer har tre delmal definierats som utvarderingsteamet
har valt att omtolka till SIParnas verksamhet enligt féljande:

e Att bdde man och kvinnor &r representerade och har samma makt och inflytande 6ver SIPens
verksamhet

e Att bade kvinnor och man tar del av den offentliga finansieringen och deltar i projekt i SIPens
projektportfolj

o Attresultaten och effekterna av projekt i SIPens projektportfélj bidrar till 6kad jamstéalldhet

Fram till och med 2016 bestod programkontoret av tva kvinnor och en man och efter revideringen
fram till utvarderingens inledning har programkontoret bestatt av tva kvinnor och tvd man.
Programchefen har sedan programmets start varit en kvinna (bortsett frdn en dvergangsperiod pa
fem ménader under 2016 d& den tillférordnade programchefen var en man). Vid utvarderingens start
var programmets fem fokusomradesledare en kvinna och fyra man och samverkans- och
innovationsledarna en man och tva kvinnor. Detta innebar att andelen kvinnor i programmets
operativa team (programkontor, fokusomradesledare och samverkan- och innovationsledare) var
drygt 40 procent vid utvarderingens inledning. Andelen kvinnor i det operativa teamet har under
2021 6kat till 50 procent dé& programkontorets sammanséattning férandrades under varen 2021 (till
att bestd av tre kvinnor och en man). Noterbart &r att det enbart &r en kvinna bland programmets
fem fokusomradesledare. Vid tiden fér utvarderingen dominerades &ven expertradet av man — av
totalt atta ledamdter var sex mén och tva kvinnor.

Vid utvarderingens bodrjan var andelen kvinnor i styrelsen 20 procent. Infér 2021 ars
medlemsstdmma arbetade dock programmets valberedning aktivt med att fa till en jamnare
konsfordelning i styrelsen. Arbetet resulterade i att styrelsen fran 2021 &rs arsstamma (den 25e
mars 2021) fram till och med nédstkommande &rsstémma kommer att bestd av 40 procent kvinnor
och 60 procent man. En person néra programmet beskriver att:
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Det har hdant valdigt mycket vad géller mangtald och jamstélldhet i styrelsen pa
senare ar. Om man jamfor styrelsesammanséttning fran starten med hur den ser
ut nu efter sex ar sa har det skett en positiv utveckling. Tidigare var det en
overrepresentation av man fran vissa typer av organisationer, medan styrelsen
for ndrvarande bestar av en mangtald av individer och perspektiv.

Kénsfordelningen i programmet pé olika nivder kan samtidigt relateras till den genomsnittliga
konsfordelningen i infrastruktursektorns olika branscher, sdsom bygg- eller teknikkonsultbranschen
jamfor avsnitt 9.1. Byggbranschen &ar starkt mansdominerad med totalt 10 procent anstéllda
kvinnor.®* Teknikkonsultbranschen har en nagot stérre andel kvinnor &n byggbranschen med 34
procent kvinnor.®® Statistiken visar att infrastruktursektorn har jamnstélldhetsutmaningar vad galler
representation av kvinnor.

Som framgar av avsnitt 2.2.1 och 8.1 kritiserades programmet for att jamstalldhet och mangfald i
stor utstrackning reducerades till att rdkna huvuden, nar programmets jamstélldhetsarbete
egentligen borde riktas mot att identifiera olika malgruppers behov och forutsattningar for
anvandning av infrastrukturella |6sningar. Foér att hantera denna kritik rekommenderades
programmet att utveckla en jamstalldhetsstrategi, vilket resulterade i programmet under 2020 tog
fram ett utkast till en jamstalldhetsstrategi som behandlar fler dimensioner av jamstélldhet.
Programmets foretradare har ocksé gjort forandringar i programmets utlysningstexter sa att det
tydligt framgar att det ar viktigt att jamstéllhet beaktas av projektutforare bade i projektgruppen
och betraffande de l6sningar eller produkter som utvecklas i projekt. Dartill har Vinnova sedan
forsta januari 2020 krav pa att sékanden ska beskriva hur framtagna l6sningar kan paverka olika
individer pa olika satt.

Darutover visar enkéat- och intervjumaterialet att InfraSwedens ledning dr medvetna om sektorns
jamnstalldhetsutmaningar. Flera intervjupersoner betonar likval att programmet skulle kunna bidra
(mer) till att skapa lésningar eller produkter som tar hansyn till olika individers behov och
forutsattningar i vardagen (och darigenom bidra mer till jamstélldhet, jamlikhet och tillgénglighet).

En representant for programmet sammanfattar programmets jamstéalldhet- och jamlikhetsarbete
och de utmaningar som programmet (och sektorn) fortsatt behéver arbeta med:

Jémstélldhet ar en viktig fraga for oss i InfraSweden och vi har medvetet forsokt
na en nagorlunda jamn fordelning mellan kvinnor och méan i styrelsen, vilket vi
under 2021 har lyckats med. Det svdra for oss &dr att se till att alla
infrastrukturlésningar som skapas dr anpassade for alla olika individer. Det &r
nagot som bade vi, och sektorn i stort, behover arbeta vidare med.

Figur 50 visar konsfordelningen for projektledare i Fol-projekt fran 6ppna utlysningar. Andelen
kvinnor som ar projektledare dékade fran drygt 17 procent till omkring 25 procent mellan aren 2016
till 2017, for att sedan minska till cirka 21 procent 2018 och aterigen 6ka till drygt 25 procent 2019.
| den samlade empirin finner vi ingen forklaring till denna fluktuation. Figuren visar att
konsfordelningen bland projektledarna genomgaende har dominerats av mén, men jamfor vi med
andelen kvinnor i infrastruktursektorn ar kénsfordelningen bland programmets projektledare mer

3 https://byggforetagen.se/statistik/forvarvsarbetande-i-byggindustrin/,  https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-
efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-
rams/pong/tabell-och-diagram/antal-forvarvsarbetande-dagbefolkning-efter-naringsgren-och-nuts2-eu-standard-
2019-korrigerad-2021-03-05/.

% https://www.almega.se/app/uploads/sites/6/2019/12/branschoversikten-2019.pdf.
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jamnt fordelad. Givet att andelen kvinnor som ar projektledare aldrig har Overstigit 25 procent
konstaterar vi dock att programmet borde forsdka stimulera till att fler kvinnor framéver leder
programmets Fol-projekt.

Figur 50 Projektledares kén for Fol-projekt fran éppna utlysningar 2015-2020.
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Kalla: Var analys av data fran Vinnova.

Figur 51 illustrerar beviljandegraden per ar fordelat pa kén for ansékningar i 6ppna utlysningar.
Figuren visar att beviljandegraden 2016-2019 minskade fér bade kvinnor och mén fran cirka 45 till
15 procent. Beviljandegraden fér bade kvinnor och man var 2019 lagre &n fér genomsnittet av
Vinnovas samtliga program (inklusive SIPar). Den minskande beviljandegraden kan férklaras med
ett intensifierat soktryck i programmets 6ppna utlysningar som férmodligen skett till foljd av att
programmet har breddat sina 6ppna utlysningar och ékat sin attraktionskraft efter revideringen.

Figur 51 Beviljandegrad per ar fordelat pa kén for ansckningar i dppna utlysningar 2015-2020.
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Sexarsutvardering av det strategiska innovationsprogrammet InfraSweden2030 108



lo

Programmet och Vinnova har under de senaste aren genomfort atgérder, framst genom
utlysningstexterna, for att framja att SIPens projektportfélj bidrar till 6kad jamstalldhet. Samtidigt
kan vi konstatera att det fortsatt finns utvecklingspotential vad géller att sékerstalla projektens
bidrag till 6kad jamstalldhet, jdmlikhet och tillgédnglighet. Saval personer inom programmet som
projektdeltagare belyser i intervjuer att projekten borde kunna bidra mer till bade jdmstélldhet,
jamlikhet och tillganglighet &n de for ndrvarande gor. Vi beddmer darfor att de krav som uttrycks i
utlysningstexterna géllande projektresultatens paverkan pa olika individer noga behdver foljas upp
av programkontoret, s att det som star i anstkningarna gallande projektens forvantade bidrag till
okad jamstalldhet, jamlikhet och tillganglighet faktiskt blir verklighet. For att hjalpa projektutforare
att realisera sina projekts forvantade bidrag till dessa aspekter tror vi att programmets projektstdd
eventuellt skulle behova utokas till att inkludera stod i jamstélldhets-, mangfalds- och
tillgédnglighetsanalyser.
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11 Slutsatser och rekommendationer

Detta avslutande kapitel inleder vi med att formulera vara huvudsakliga slutsatser for att till sist
avge vara rekommendationer fér InfraSwedens fortsatta utveckling.

11.1 Slutsatser

InfraSweden har pa ett fortjanstfullt satt initierat betydelsefulla insatser och aktiviteter samt skapat
mervarde utifrdn sin vision om att Sverige ar 2030 ska ha en konkurrenskraftig
transportinfrastruktursektor for klimatneutrala transporter som méter samhéllets ekonomiska och
sociala utmaningar. Programmets vision och 6vergripande malsattningar syftar till
systemférandringar som ar relevanta for infrastruktursektorn i ett l&ngsiktigt perspektiv.

| ett fragmenterat innovationssystem har programmet lyckats skapa en nationell kraftsamling inom
infrastrukturomradet genom att samla sektorns aktérer. Trafikverket har som den enskilt storsta
offentliga behovsadgaren en central roll i programmet och efter revideringen 2016 har programmet
fortjanstfullt lyckats attrahera sektorns foretag. Programmet har dven tagit viktiga steg for att 6ka
deltagandet av kommuner och regioner genom att en kommunrepresentant finns med i
programstyrelsen och etableringen av bestéllarndtverket. Att programmet i hégre utstrackning an
tidigare involverar kommuner och regioner skapar sannolikt en bra grund for att deras involvering i
sdval strategi som projekt kan oka framgent, vilket i sin tur troligtvis kommer att underlatta
implementering av projektresultat. Under programmets andra programperiod har deltagandet av
SMF liksom av foretag fran andra sektorer, som exempelvis IKT, 6kat. Medverkan av fler foretag
och FoU-utférare inom IKT, digitalisering, Automation och Al kommer dock att kradvas for att
programmet fullt ut ska kunna na sina mal.

Programmet har visat sig vara lyhort for sektorns behov och har initierat en rad fordndringar som éar
viktiga for programmets formaga att samla sektorn och darmed bidra till visionen och de
overgripande malséattningarna. Programmets struktur, programlogik och programplaner har
uppdaterats efterhand och arbetssatt for att underlatta uppféljning samt inventering av projekten i
projektportféljen har etablerats. Efter tredrsutvarderingen har programmet haft ett sarskilt fokus pa
att starka den innovationsovana infrastruktursektorns foretag genom projektstédjande aktiviteter
och spridningsaktiviteter. Innovationstavlingar for att stimulera till nytdnkande inom sektorn har
ocksa genomfdrts av programmet.

| slutet av sexdrsperioden har InfraSweden genomfort viktiga foradndringar betraffande
internationalisering och jamstéalldhet. En internationaliseringsstrategi for hur programmet och dess
aktorer ska medverka i internationella sammanhang har tagits fram. | utlysningstexterna framgar
att det ar viktigt att jamstéllhet beaktas av projektutforare bade i projektgrupper och betraffande
de I6sningar eller produkter som utvecklas i projekten. Ett utkast till en jamstélldhetsstrategi har
utarbetats. Det finns en medvetenhet i programmets ledning att saval internationalisering som
jamstéalldhet (och jamlikhet) &r viktiga utvecklingsomraden fér programmet.

Kommunikation med allménheten via sociala medier och hemsida och spridning av projektresultat
ar nagot som programmet standigt arbetar med och sedan tredrsutvarderingen har en positiv
utveckling skett. Samtidigt har programmet potential att vidareutveckla sitt kommunikationsarbete
sa att den samhéllsnytta som programmet bidrar till kommuniceras till saval allménhet som
potentiella projektdeltagare och medlemsorganisationer.

Utvarderingen visar att Fol-projekten och programmets aktiviteter i viss utstrackning bidrar till att
uppfylla programmets resultatmal. Det kommer dock att kravas fler insatser och aktiviteter for att
programmet i tillrackligt stor utstrackning ska kunna bidra till samtliga resultatmal, och darigenom
till att samtliga effektmal samt visionen ska kunna uppnas.
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Nar det géller mal som handlar om att skapa tekniska l6sningar som forbéattrar produktivitet,
effektivitet och trafiksdkerhet, samt o©ka kunskap och stdrka kompetenser beddmer vi att
programmet ger fullgoda bidrag. Daremot ger projekten (och andra aktiviteter) svagare bidrag till
de mal som &r av mer nydanade eller systemfordndrande karaktar. Dessa resultatmal ar de som
handlar om att skapa lo6sningar for datadriven och intelligent styrning av transportsystemet, nya
eller forbattrade upphandlingsformer och affarsmodeller, minskad klimatpaverkan fran produktion,
drift och underhéll av infrastruktur, 6kad atervinning och ateranvandning av material, 6kad
internationell samverkan samt férenklad implementering och nyttiggérande av innovationer. Genom
att tematiskt bredda de tva senaste utlysningarna, ta fram en internationaliseringsstrategi, etablera
ett bestallarnadtverk och O0ka fokus pa implementering i projektstodet har programmet vidtagit
atgarder som har potential att skapa en mer d&ndamalsenlig projektportfélj. InfraSweden behdver
likval oka aktiviteten for de resultatmal som programmet for ndrvarande ger svagare bidrag till.

Programmet samarbetar i viss utstrdckning med andra SlIPar, dels genom gemensamma
webbinarier och utlysningsméten med Smart Built Environment, dels genom att programkontoret
medverkar i SIP-gemensamma grupperingar om exempelvis projektstdd, internationalisering och
jamstalldhet. Det vore dock positivt om programmet kunde utéka samarbetet med andra SIPar som
har potential att bidra till infrastrukturomrddets utveckling. Har ar framfér allt Drive Sweden
relevant, men ocksa Viable Cities, loT Sverige, RE:Source , LIGHTer och Smart Built Environment
(varav den sistnédmnda InfraSweden redan samarbetar med i viss utstrackning).

Sammanfattningsvis ar InfraSwedens mest framtradande styrkor att:

e Programmet har dstadkommit en kraftsamling och mobilisering av sektorn:

- Foretraddare for foretag, offentliga organisationer och FoU-utférare har samlats kring en
gemensam utvecklingsagenda som de sjalva & med och implementerar

- Det tycks finnas potential att utmana en trogrorlig sektors aktorer till att ta stora
innovationskliv och bidra mer till systemférandrande innovationer

e Programmet har identifierat utmaningar som ar relevanta for infrastruktursektorn i ett langre
perspektiv

e Inflytande 6ver programmets strategiska inriktning ar jamnt fordelat bland aktérer fran olika
aktorsgrupper

11.2 Rekommendationer

InfraSweden2030 &r ett véalskott och vélorganiserat program som syftar till langsiktiga
systemforandringar for infrastrukturomradet. Programmet fungerar pa ett fortjanstfullt satt som en
Fol-samverkansarena for omradets aktorer. Engagemanget bland medlemsorganisationerna ar
generellt sett stort och pad senare tid har fler aktérer som ar betydelsefulla fér omradets utveckling
involverats. Implementering av innovationer inom infrastrukturomraddet préglas dock av en
betydande komplexitet givet att det oftast ar offentliga organisationer som behéver (upphandla och
dérefter) implementera innovationerna. Detta gor att omradet krédver en fokuserad och langsiktig
satsning pa Fol (inklusive insatser f6r att underlatta implementering av innovationer). Mot denna
bakgrund och konstaterandena i féregdende avsnitt (och i rapporten som helhet) ar utvéarderingens
overgripande rekommendation att InfraSweden boér erhalla fortsatt finansiering.

Utvarderingens resterande rekommendationer &r framatblickande och fokuserar pa hur programmet
skulle kunna utvecklas vidare. Rekommendationerna, som ar strukturerade i fyra kategorier, ar alla
solitt grundade i empiri och analys presenterad i rapportens tidigare kapitel varfér deras bakgrund
endast rekapituleras kort som inledning till varje rekommendation.
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Programmets inriktning

InfraSwedens tre delmal reflekterar dver lag visionens budskap, men inget av dem visionens fokus
pa "samhéllets sociala utmaningar”. Dartill tycks delmdl 3 (Minska miljé- och klimatpdverkan) inte
helt inkluderar krav pa infrastruktursystemets resiliens och effektivisering av trafikvolymer samt
andra krav péa infrastruktursystemet i relation till visionens "klimatneutrala transporter”.
Programmet bor darfor:

e Formulera ett nytt delmal om social hallbarhet och valfard samt inarbeta det i
programlogiken och fokusomradena

o Sakerstailla att delmalet "Minska miljo- och klimatpaverkan” innefattar krav pa
infrastruktursystemets resiliens och effektivisering av trafikvolymer samt andra krav pa
systemet i relation till klimatneutrala transporter. Delmalets nya milj6- och klimataspekter
bor dessutom inarbetas i programlogiken och fokusomradena

InfraSwedens indelning i sex fokusomraden ar éver lag &ndamalsenlig, men projekten praglas inte
i tillracklig grad av "Klimatneutral transportinfrastruktur”. Programmet bér darfor tydligare
kommunicera att alla projekt ska bidra till klimatneutralitet.

Infrastruktursektorns kompetensférsérjningsfragor ar ndgot som flera andra initiativ inom sektorn
behandlar och InfraSwedens insatser inom fokusomradet "Okad kompetens och attraktivitet” 16per
darfor stor risk att déverlappa dessa. Programmets tematiska bredd gor ocksa att fragorna inte far
det fokus eller resurser som behovs for att gora tydliga avtryck, dven om 6kad kompetens och
attraktivitet ofta ar bieffekter av projekt i évriga fokusomraden. Programmet bor darfor 6vervaga
att slappa fokusomradet Okad kompetens och attraktivitet och istallet initiera tydligt
behovsstyrda specifika insatser.

Nationell kraftsamling och mobilisering av sektorn &ar en av InfraSwedens mest framtrddande
styrkor, men samtidigt har programmet relativt svaga internationella kopplingar. Det &r viktigt att
den framtagna internationaliseringsstrategin implementeras sa att InfraSweden och dess aktorer i
stérre utstrackning medverkar i internationella sammanhang. Programmet bor darfor utarbeta en
handlingsplan som beskriver hur strategin ska realiseras och i samverkan med vilka initiativ
och organisationer. Till exempel borde FEHRL, den nya skepnaden av Shift2Rail, CCAM och
relevanta delar av SINTEF kunna ingd i listan.

Programmets styrning

InfraSweden har en val genomarbetad programlogik som understddjer visionen och dess tre delmal.
Uppfoljning av projektens bidrag till resultat- och effektmalen sker pa ett detaljerat och
systematiskt vis, vilket underlattar mal- och resultatstyrning samt utvardering. Programlogiken
bygger dock p& antagandet att implementering av projektresultat ska ske inom 1-3 ar efter
projektslut, vilket hittills inte forefaller ha skett. Programmet bor darfor félja upp projekt efter tre
ar som underlag for eventuell revision av detta centrala antagande

Programmets genomforande

Utvarderingen visar att projekten i projektportféljen och programmets aktiviteter i viss utstrackning
bidrar till att uppfylla programmets resultatmal. Det kommer dock att krdvas fler insatser och
aktiviteter for att programmet ska kunna bidra till samtliga mal (och darigenom uppné sin vision).
Framst handlar det om att programmets vision och malsattningar signalerar radikala férandringar,
medan projekten i portfoljen ar av inkrementell karaktar. Dartill hanterar projekten inte miljoméssig
och social hallbarhet, digitala I6sningar samt policy- och upphandlingsfragor i den utstrackning som
kravs for att portféljen tillrackligt ska kunna bidra till visionen. Enskilda projekt och tematiska
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utlysningar forefaller vara effektiva verktyg for att skapa fler projekt inom omraden dar aktiviteten
ar for 1ag for att programmets malsattningar ska kunna nas. Darfor bor programmet:

e Genomfora tematiska utlysningar inom utvalda omraden i syfte att skapa fler projekt inom
exempelvis atervinning och aterbruk av material, social hallbarhet, samt infrastrukturldsningar i
relation till "klimatneutrala och uppkopplade transporter”

o Initiera enskilda projekt med fokus pa policy- och upphandlingsfragor for att losa
gemensamma utmaningar for sektorn i syfte att skapa d&ndamalsenliga upphandlingar och
policyer som gynnar alla relevanta aktorer (samt for att se till att enskilda aktorer inte behéver
riskera att bli uteslutna fran framtida upphandlingar)

InfraSwedens samverkan med andra SlIPar forefaller vara otillracklig for att kraftfullt utveckla
transportsystemet. Dartill finns det ett betydande d&mnesmaéssigt dverlapp mellan InfraSweden och
andra SIPar. Darfor behover programmet samverka (mer) med andra SlPar. Det bedéms vara
séarskilt relevant att en koppling mellan transport och infrastruktur framjas genom samverkan med
Drive Sweden. Aven 6kat fokus pa hallbart samhallsbyggande (Smart Built Environment, Viable
Cities), digitalisering (loT Sverige), aterbruk och &tervinning av material (RE:Source) samt
lattviktsmaterial (LIGHTer) bedéms vara relevanta for InfraSweden. Programmet bor darfor finna
former fér samverkan med Drive Sweden pa bade strategisk nivd och genom gemensamma
projekt, men dven med andra SIPar.

InfraSweden ska bidra till att reformera infrastruktursektorn genom bland annat digitalisering,
uppkopplad infrastruktur och nya affarsmodeller i en mer datadriven och néatverksbaserad
infrastruktursektor. | detta arbete ar féretag och FoU-utférare inom IKT, automation, Al och
tjanstesektorn nodvandiga, varfor programmet i hogre grad bor attrahera sadana. Det skulle
kunna ske genom dppna utlysningar, samarbeten med andra SlIPar eller innovationstavlingar.

Oppenhet och likabehandling

En av InfraSwedens framsta styrkor ar att inflytandet déver programmets strategiska inriktning ar
jamnt fordelat mellan organisationer fran olika aktérskategorier. Daremot finns foretradare for SMF
inte direkt representerade i programstyrelsen, annat an via Sveriges Byggindustrier, vilket sannolikt
forsvarar for programmet att inhamta deras behov kopplade till omradet och programmet. For att
sakerstalla att SMFs behov inhdmtas av programmet bor programmet strava efter att involvera
en SMF-representant i styrelsen.

InfraSweden brottas med samma jamstalldhetsutmaningar som praglar infrastruktursektorn i stort.
Programmet arbetar aktivt med att framja jamstéalldhet pa alla nivaer inom programmet och ett led
i detta ar den jamstalldhetsstrategi som har tagits fram mot slutet av den andra programperioden.
Huvudbudskapet i jamstalldhetsstrategin ar viktigt, men beroér huvudsakligen fragor pa en
6vergripande niva. Programmet bor darfor ga vidare och implementera jamstalldhetsstrategin
genom att:

o Kontinuerligt folja upp projektutférares arbete med jamstélldhets-, mangfalds- och
tillganglighetsfragor

o Overvaga att utveckla projektstodet till att innefatta stod i jamstalldhets-, mangfalds- och
tillganglighetsanalys, for att underlatta for projektutférare att analysera projektresultatens
paverkan pa olika individer
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Bilaga A

Intervjupersoner och deltagare i presentationer

A.l. Intervjupersoner

Louise Andersson

Magnus Bergendahl

Anna Bertilson
Gunnar Bjorkman
Hakan Blomgren
Camilla Bystrém
Lejla Cengic

Erik Ciardi

Torleif Dahlin
Claes de Serves
Johan Dozzi
Christian Eriksson
Pontus Gruhs
Beatrice Hallas
Annelie Hedstrom
Fredrik Hellman
Staffan Hintze
Anita lhs

Mathias Johanson
Gunnar Johansson
Lisa Johnsson
Hawzheen Karim
Stefan Kratz

John Leander
Fredrick Lekarp
Mikael Lindholm
Malin Lofsjogard
Josef Macsik
Katarina Malaga
Andreas Netz
Tore Nilsson

Rickard Nilsson

RISE

PEAB Anlaggning AB
Malmé Stad
Stockholm Stad
Triona AB
InfraSweden2030
Vinnova
Regionférbundet i Kalmar 1an
LU

Vinnova

Tyréns

Trafikverket
Trafikverket

AFRY

LTU

VTI

NCC

VTI

Alkit Communications AB
Currant

Coinnovate
Trafikverket/VIAPM
Trafikverket

KTH
InfraSweden2030
Skellefted kommun
Svensk Betong
Ecoloop AB

RISE

Vinnova
InfraSweden2030
Region Stockholm
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Johan Nystrém
Andreas Persson

Lars Pettersson

Hans Petursson

Lars Redtzer
Ali-Akbar Rouholamin
Mikael Spuhl
Ann-Margret Stromvall

Stefan Uppenberg
Job van Eldijk

Nyfou

Dynapac Compaction Equipment AB

Skanska Sverige AB
Trafikverket
Byggforetagen

Bombardier Transportation Sweden AB

3D INTERACTIVE STHLM AB

CTH
WSP
RAMBOLL SWEDEN AB

A.2. Deltagare i tolkningsseminarium

Lars Ahlm

Karla Anaya-Carlsson
Fredrik Bergstrom
Jonas Bréndstrém
Camilla Bystrom
Lejla Cengic
Claes de Serves
Emma Gretzer
Staffan Hintze
Maria Johansson
Sandra Karlstrém
Fredrick Lekarp
Tore Nilsson
Franziska Sperling

Peter Stern

Erik Arnold

Amanda Bengtsson Jallow
Love Edander Arvefjord
Maria Ricksten

Tomas Astrom
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Formas
InfraSweden2030
Vinnova
InfraSweden2030
Vinnova

Vinnova

Formas
InfraSweden2030
Vinnova

Vinnova
InfraSweden2030
InfraSweden2030
InfraSweden2030
Energimyndigheten

Technopolis Group

Faugert & Co Utvérdering
Faugert & Co Utvérdering
Faugert & Co Utvérdering
Faugert & Co Utvérdering
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A.3. Deltagare i presentation av rekommendationer

Lars Ahlm

Karla Anaya-Carlsson
Fredrik Bergstrom
Camilla Bystrém
Claes de Serves
Staffan Hintze

Maria Johansson
Sandra Karlstrém
Fredrick Lekarp
Franziska Sperling

Peter Stern

Amanda Bengtsson Jallow
Love Edander Arvefjord
Maria Ricksten

Tomas Astrom
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Vinnova
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Energimyndigheten

Faugert & Co Utvérdering
Faugert & Co Utvérdering
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Bilaga B Webbenkater

B.1. Metod

Vi har genomfort tre enkatundersdkningar riktade till deltagare i programmets Fol-projekt, varav en
till foretag, en till offentliga organisationer och en till FoU-utférare. Vinnova forsag oss med
kontaktuppgifter till projektledarna for programmets samtliga projekt. Programkontoret bistod oss
sedan med att identifiera vilka av dem som var Fol-projekt, vilket var av betydelse da vi endast
sokte svar fran personer som deltagit i projekt som direkt syftat till Fol. Vi kontaktade darefter
projektledarna for Fol-projekten och bad dem om namn och kontaktuppgifter till kontaktpersoner
for 6vriga deltagare i projektet (eftersom Vinnova inte samlar in dessa uppgifter). Foér att undvika
dubbelrdkning bad vi endast om kontaktuppgifter till en person per organisation. Vi sag till att
personer som deltagit i fler &n ett Fol-projekt endast fick en enkatinbjudan.

Enkaten till foretag gick till projektdeltagare fran saval privata som offentligdgda foretag, medan
enkaten till offentliga organisationer gick till kommuner, regioner och statliga myndigheter och
enkaten till FoU-utférare till UoH, forskningsinstitut och till dessa hérande stédorganisationer. Till
stor del inneholl enkaterna samma fragor, men de var formulerade nagot olika for att passa
respektive aktorstyp och de innehdll ndgon enstaka fraga som endast ingick i en av enkéaterna. |
nasta avsnitt aterges fragorna i enkaten till foretag. Efter den forsta inbjudan sande vi tva
paminnelser till dem som &nnu inte besvarat enkaten. | samband med den andra pdminnelsen gick
Vinnova ut med en egen uppmaning till dessa personer att besvara enkéten.

Aven personer fran programkontoret som har angetts som deltagare i Fol-projekt har fatt inbjudan
att besvara enkdten, men eventuella svar fran dem under rubriken Programmet har exkluderats fran
analysen for att undvika sjalvvarderande svar.

Tabell 6 sammanstéller antalen utskick, bortfall och svar samt resulterande svarsfrekvenser.

Tabell 6 Svarsfrekvens for enkéter till projektdeltagare.

Antal utskick Bortfall (studsar) Antal svar Svarsfrekvens
Féretag 126 5 56 46 %
Offentliga org. 32 0 20 63 %
FoU-utférare 79 0 34 43 %

Kalla: Webbenkater.

B.2. Enkat till foretag

Utvardering av det strategiska innovationsprogrammet InfraSweden2030

Tack for att du valjer att delta i denna enkatundersékning. Samtliga fragor berdr InfraSweden och
projekt som har mottagit finansiering fran Vinnova genom detta program, inklusive i forekommande
fall projekt som finansierats genom regeringens samverkansprogram

Enkéaten tar cirka 20 minuter att besvara. Svara gédrna sa snart du har mojlighet, men inte senare an
onsdagen den 14:e april 2021.
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Vi anvéander féljande forkortningar i enkéaten:

Fol Forskning och innovation

Institut Forskningsinstitut

SIP Strategiskt innovationsprogram

SMF Smaé och medelstora foretag

TRL Technology readiness level (teknikmognadsniva)
UoH Universitet och hogskola

"Offentlig organisation” och "offentlig sektor” anvédnds som samlingsbendmningar for statliga
myndigheter, regioner/landsting (inkl. sjukhus) samt kommuner. De tvd begreppen exkluderar
emellertid UoH och institut samt offentligt 4gda foretag (men inte sjukhus som &r aktiebolag).

Projektet

Om du har deltagit i fler &n ett forsknings- och innovationsprojekt (Fol-projekt) inom InfraSweden
vill vi att du besvarar frdgorna pd denna sida med det senast avslutade projektet i atanke
(alternativt det senast pabdrjade projektet, om du inte har ndgot avslutat).

Vanligen vardera i vilken utstrackning féljande samverkansrelaterade motiv var viktiga for
foretagets deltagande i projektet.
(Inte alls, | 1&g grad, | viss grad, | hdg grad, | mycket hog grad, Vet inte)

o Etablera/stérka Fol-samverkan med universitet/hégskola (UoH) i Sverige
o Etablera/starka Fol-samverkan med forskningsinstitut (institut) i Sverige

o Etablera/starka Fol-samverkan med sma och medelstora foretag (SMF) i Sverige (<250
anstéllda) (inkl. offentligt dgda)

o Etablera/starka Fol-samverkan med stora féretag i Sverige (=250 anstéllda) (inkl. offentligt
dgda)

o Etablera/starka Fol-samverkan med statlig myndighet i Sverige (utéver UoH/institut)

o Etablera/stérka Fol-samverkan med region/landsting i Sverige (inkl. (universitets)sjukhus)
e Etablera/starka Fol-samverkan med kommun i Sverige

e FEtablera/starka Fol-samverkan med organisation i utlandet

Kommentera gérna dina svar:

Vanligen vardera i vilken utstrackning féljande ytterligare motiv var viktiga for foretagets
deltagande i projektet.
(Inte alls, | 1&g grad, | viss grad, | hég grad, | mycket hog grad, Vet inte)

e | 0sa ett specifikt Fol-relaterat problem

e Bygga upp generell Fol-kompetens inom foretaget
e Engagera industridoktorand fér genomférandet

e Engagera hégskoledoktorand fér genomforandet

e Rekrytera nydisputerad forskare

o Fatillgdng till extern Fol-kompetens
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o Fatillgang till extern Fol-infrastruktur (labb-/produktions-/prototyp-/test-/demoutrustning,
databas, mjukvara etc.)

o Utveckla ett mer vetenskapligt arbetsséatt for Fol inom foretaget
e Fa offentlig delfinansiering till Fol
e Annat motiv, vanligen utveckla i kommentarrutan:

Kommentera garna dina svar:

Hur skulle du karakterisera projektet pa technology readiness level-skalan vid projektets
start?

TRL-skalan &r ett etablerat verktyg for att karaktéarisera projekts teknikmognadsniva pa en skala
frdn studium av grundlaggande vetenskapliga principer till framgéngsrik anvandning i kommersiell
eller offentlig verksamhet. Om ditt projekt inte var/ar tekniskt till sin natur, forsok anda att
anpassa skalan till projektets kontext.

e TRLI1: Grundlaggande principer observerade

e TRL2: Teknikkoncept formulerade

e TRL3: Koncept bevisat i experiment

e TRL4: Teknisk validering i laboratoriemiljo

e TRL5: Validering av komponent/delsystem i simulerad miljé

e TRL6: Demonstration av modell eller prototyp i simulerad miljo
e TRL7: Demonstration av prototyp i driftsmiljo

e TRLS8: Fardigutvecklat system &r verifierat

e TRLO: Produkten (varan/tjansten) anvénds med framgang
e Kanejbedoma

Hur skulle du karakterisera projektet pa technology readiness level-skalan vid projektets
slut?

e TRL1: Grundlaggande principer observerade

e TRL2: Teknikkoncept formulerade

e TRL3: Koncept bevisat i experiment

e TRL4: Teknisk validering i laboratoriemiljo

e TRLb5: Validering av komponent/delsystem i simulerad miljo

e TRL6: Demonstration av modell eller prototyp i simulerad miljo
e TRL7: Demonstration av prototyp i driftsmiljo

e TRLS8: Fardigutvecklat system ar verifierat

e TRLO: Produkten (varan/tjansten) anvénds med framgang

e Projektet pagar fortfarande
e Kanejbedoma

Vilka av foljande samarbetsrelaterade aktiviteter har projektet inneburit for foretaget?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)
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e Fol-samarbete med UoH i Sverige

e Fol-samarbete med institut i Sverige

o Fol-samarbete med SMF i Sverige (inkl. offentligt dgda)

o Fol-samarbete med stort foretag i Sverige (inkl. offentligt 4gda)

o Fol-samarbete med statlig myndighet i Sverige (utéver UoH/institut)

o Fol-samarbete med region/landsting i Sverige (inkl. (universitets)sjukhus)

e Fol-samarbete med kommun i Sverige Fol-samarbete med UoH/institut i utlandet
e Fol-samarbete med foretag i utlandet

e Fol-samarbete med offentlig organisation i utlandet

e Tvéarvetenskapligt Fol-samarbete

Kommentera gérna dina svar:

Resultat och effekter for foretaget

Om du har deltagit i fler an ett Fol-projekt inom InfraSweden vill vi att du besvarar fragorna pa
denna sida med samtliga projekt i atanke.

Vi skiljer pa resultat och effekter. Resultat syftar pa det direkta utfallet av ett projekt, medan
effekter uppstéar efter en tid nér resultaten har vidareutvecklats, implementerats och/eller
kommersialiserats.

Vilka av foljande resultat har projekten lett till for foretaget?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

e Kunskapsoverforing till foretaget fran i projektet deltagande UoH

o Kunskapsoverforing till foretaget fran i projektet deltagande institut

o Kunskapsoverforing till foretaget fran i projektet deltagande SMF (inkl. offentligt 4gda)

o Kunskapséverforing till féretaget fran i projektet deltagande stort féretag (inkl. offentligt dgda)

o Kunskapséverforing till foretaget fran i projektet deltagande statlig myndighet (utdver
UoH/institut)

o Kunskapséverforing till féretaget fran i projektet deltagande region/landsting (inkl.
(universitets)sjukhus)

o Kunskapsoverforing till féretaget fran i projektet deltagande kommun
e Vetenskaplig publikation med medforfattare fran foretaget

o Oppen publikation av annat slag med medférfattare fran foretaget

e Annat, vanligen utveckla i kommentarrutan:

Kommentera gérna dina svar:

Vilka av foljande langsiktiga samverkansrelaterade effekter har projekten bidragit till for
foretaget?

(Har redan uppnatts, Kommer pé sikt att uppnas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan e;j
bedéma)

e FEtablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med UoH i Sverige

e FEtablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med institut i Sverige
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Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med SMF i Sverige (inkl. offentligt
dgda)

Etablering/vidmakthéallande av langsiktig Fol-samverkan med stort féretag i Sverige (inkl.
offentligt agda)

Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med offentlig organisation i Sverige
(utover UoH/institut)

Etablering/vidmakthéallande av langsiktig Fol-samverkan med UoH/institut i utlandet
Etablering/vidmakthallande av langsiktig Fol-samverkan med féretag i utlandet

Etablering/vidmakthéallande av langsiktig Fol-samverkan med offentlig organisation i utlandet

Kommentera garna dina svar:

Vilka av foljande ytterligare effekter har projekten bidragit till for foretaget?

(Har redan uppnatts, Kommer pa sikt att uppnas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

Nytt Fol-projekt med svensk offentlig delfinansiering

Nytt Fol-projekt med utléndsk/internationell offentlig delfinansiering
Egenfinansierat foljdprojekt

Implementering av nytt material/ny teknik i befintlig vara/tjanst
Implementering av ny metod fér varu-/tjanste-/processutveckling
Effektivisering av befintlig metod f6ér varu-/tjanste-/processutveckling
Implementering av ny tillverknings-/produktionsmetod
Effektivisering av befintlig tillverknings-/produktionsmetod
Utveckling av demonstrator/prototyp

Introduktion av ny vara/tjanst/process

Okad kvalitet i befintlig vara/tjanst/process

Okad hallbarhet i befintlig vara/tjanst/process

Patentansokan

Beviljat patent

Rekrytering av disputerad forskare

Mer vetenskapligt arbetsséatt for Fol inom foretaget

Annat, vanligen utveckla i kommentarrutan:

Kommentera gérna dina svar:

Vilka av foljande kommersiella effekter har projekten bidragit till for foretaget?
(Har redan uppnétts, Kommer pé sikt att uppnas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

Bibehallen/utokad Fol-verksamhet i Sverige
Bibehallen/utdkad produktion i Sverige
Bibehéllen/utékad sysselsattning i Sverige
Okad omsattning

Okad export
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e Sankta kostnader

o Okade marknadsandelar

e Starkt internationell konkurrenskraft

o Nytt affadrsomrade

e Ny affarsmodell

e Annat, vanligen utveckla i kommentarrutan:

Kommentera garna dina svar:

Vad hade hant om projektet (det senast startade projektet om du deltagit i fler an ett) inte
hade fatt offentlig delfinansiering genom InfraSweden? Projektet hade sannolikt:

e Genomforts pd samma satt men med annan offentlig delfinansiering — vanligen ange
finansidrens namn i kommentarrutan

e Genomfoérts med egen finansiering, men med lagre ambitionsniva, farre partners och/eller dver
langre tid

e Genomforts pd samma satt med egen finansiering
e Inte genomforts
e Kanejbeddéma

Kommentera garna dina svar:

Resultat och effekter utanfér féretaget
Om du har deltagit i fler an ett Fol-projekt inom InfraSweden vill vi att du besvarar fragorna pa
denna sida med samtliga projekt i atanke.

Vilka av InfraSwedens effektmal har projekten bidragit till?
(Har redan uppnatts, Kommer pé sikt att uppnéas, Kommer ej att uppnés, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

e Omstallning till ett hallbart transportsystem

e Omstallning till klimatneutralt byggande av transportsystem
e Omstallning till klimatneutral forvaltning av transportsystem
o Okad svensk konkurrenskraft

e Fler arbetstillfallen i Sverige

Kommentera gérna dina svar:

Vilka av foljande vidare effekter har projekten bidragit till?
(Har redan uppnétts, Kommer pé sikt att uppnéas, Kommer ej att uppnas, Ej tillampligt, Kan ej
bedéma)

e Teknologi-/kunskapsspridning till annan bransch/sektor, véanligen precisera
branscher/sektorer (fran—till) i kommentarrutan

o Starkta underleverantérer (avser endast vinstdrivande féretag, ej UoH/institut/offentliga
organisationer)

e Avknoppningsforetag, vanligen ange foretagets namn i kommentarrutan
e Effektivare anvandning av material/resurser tack vare livscykelperspektiv

e Nya policyer
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e Nya regelverk
e Nya/férbattrade upphandlingsformer

Kommentera garna dina svar:

Har projektet bidragit till innovationer som kan tankas fa radikala/systemférandrande
implikationer*? Om ja, vanligen utveckla vad och pa vilket satt.
(Oppen fraga)

* Med "radikala/systemférandrande implikationer” avser vi ndgot som i grunden foréndrar t.ex. marknader, branscher,
innovationssystem, affarsmodeller eller produktionssystem. Typiskt innebar det undantrédngning av etablerade tankesatt,
teknologier, organisationsformer, infrastruktur etc. Begreppet "innovation” ska har tolkas i vid bemérkelse — det kan handla
om saval teknologier som arbetssatt, kunskapsfloden, affarsmodeller m.m. Ofta &r en "samhéallsutmaning” inblandad.

Programmet

Vanligen vardera foljande pastaenden.

(Instéammer inte alls, Instammer i l4g grad, Varken instdmmer eller instdmmer inte, Instdmmer i hog
grad, Instdmmer i mycket hég grad, Vet inte/inte relevant)

e InfraSwedens programkonferenser &r vardefulla

e InfraSwedens insatser riktade mot SMF/stora féretag (exv. teknikworkshopar, kurser) ar
vardefulla

e InfraSwedens insatser riktade mot offentliga organisationer (exv. teknikworkshopar, kurser) ar
vardefulla

o InfraSwedens satsningar pa forskarutbildning (exv. forskarskola, forskarprogram) ar vérdefulla
e InfraSwedens omvarldsbevakning &r d&ndamaélsenlig

e InfraSweden samlar de flesta relevanta aktérerna i Sverige

o InfraSwedens samverkan med andra SIPar & d&ndamalsenlig

e InfraSwedens samlade verksamhet bidrar till en mer dynamisk bransch

e InfraSwedens samlade verksamhet bidrar till en mer innovativ bransch

e InfraSwedens samlade verksamhet bidrar till fornyelse av InfraSwedens omrade(n)

e Jag kdnner mig som en del av InfraSweden

Kommentera garna dina svar:

Vanligen vardera deltagandet i InfraSweden av foljande organisationstyper.
(Alldeles for lagt, For lagt, Lagom, Fér hogt, Alldeles for hogt, Vet inte)

o Deltagandet av svenska (Sverigebaserade) SMF ér...

o Deltagandet av svenska (Sverigebaserade) stora féretag ar...

o Deltagandet av svenska offentliga organisationer (utéver UoH/institut) ar...
e Deltagandet av utlandska organisationer ér...

Kommentera garna dina svar:

Vanligen vardera foljande pastdenden om Vinnovas administration av InfraSwedens
utlysningar och ansdkansberedning.

(Instammer inte alls, Instdmmer i 1&g grad, Varken instdmmer eller instdmmer inte, Instdmmer i
hég grad, Instammer i mycket hég grad, Vet inte/inte relevant)
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e Informationen om utlysningar pa& Vinnovas hemsida &r &ndamalsenlig

e Ansotkansprocessen, inklusive ans6kansportalen, &r &ndamalsenlig

e Beddmningsprocessen, inklusive bedomningskriterierna, ar tydligt beskriven

e Bedomningsprocessen upplevs vara transparent (det ar tydligt vem som ansvarar for vad)
e Beddmningsprocessen upplevs vara fri fran jav

e Finansieringsbeslut meddelas inom rimlig tid

e Finansieringsbeslut ar tillrackligt motiverade

Kommentera gérna dina svar:

Vanligen vardera foljande pastaenden om InfraSwedens egen administration.
(Instammer inte alls, Instammer i lag grad, Varken instammer eller instdmmer inte, Instdmmer i
hég grad, Instammer i mycket hég grad, Vet inte/inte relevant)

e InfraSwedens verksamhet och planer beskrivs pa ett &ndamalsenligt satt pa dess hemsida
e InfraSwedens nérvaro i sociala medier ar av &ndamalsenlig omfattning

e InfraSwedens arbetsséatt for att inhdmta behovsagares behov dr andamalsenligt

o InfraSweden sdkerstaller att utlysningarna motsvarar behovségarnas behov

e InfraSwedens information om utlysningar & &ndamalsenlig

e InfraSwedens stéd i samband med (potentiell) ansékan &r &ndamalsenligt

e InfraSwedens stdd under projektgenomférande och rapportering &r &ndamalsenligt

e InfraSwedens spridning av projektresultat ar &ndamalsenlig

e Rollfordelningen mellan programkontoret och Vinnova &r tydlig

Kommentera garna dina svar:

Hur betydelsefulla ar féljande svenska finansiarer av Fol inom InfraSwedens omrade(n) ur
foretagets perspektiv?
(Viktig, Mindre viktig, Oviktig, Kan ej bedéma)

e Andra SIPar (inkl. Samverkansprogrammen),

e Vinnova, évriga program (ej SIPar)

o Formas, évriga program (ej SIPar)

e Energimyndigheten, dvriga program (ej SIPar)

e Vetenskapsradet

e Forte

o Stiftelsen for strategisk forskning (SSF)

o Stiftelsen fér kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)
e MISTRA Stiftelsen for miljéstrategisk forskning

o Riksbankens jubileumsfond (RJ)

e Trafikverket

o Rymdstyrelsen (SNSA)

e Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

e Naturvardsverket
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EUs strukturfonder (administrerade av Tillvéxtverket)
Tillvaxtverket, dvriga program (ej EUs strukturfonder)
Wallenbergstiftelserna

Ovriga privata fonder och stiftelser

Annan finansidr — vanligen ange finansidrens namn i kommentarrutan

Kommentera gérna dina svar:

Hur betydelsefulla ar féljande internationella finansiarer av Fol inom Smartare
elektroniksystems omrade(n) ur foretagets perspektiv?
(Viktig, Mindre viktig, Oviktig, Kan ej bedéma)

Nordiska Ministerradet (inkl. NordForsk, Nordic Innovation och Nordic Energy Research)
HORIZON 2020: Excellent Science (incl. ERC, MSCA, FET, Research Infrastructures)

HORIZON 2020: Industrial Leadership (incl. ICT, Space, NMP, KET, Biotech, SMEs, Risk
Finance)

HORIZON 2020: Societal Challenges (incl. Health, Food, Energy, Transport, Environment,
Secure Societies)

HORIZON 2020: Joint Undertakings (incl. PPPs, JTlIs, Article 187)
HORIZON 2020: EIT Knowledge and Innovation Communities (KICs)
HORIZON EUROPE: Excellent Science (incl. ERC, MSCA, Research Infrastructures)

HORIZON EUROPE: Global Challenges & European Industrial Competitiveness (incl. Health;
Culture, Creativity & Inclusive Society; Civil Security for Society; Digital, Industry & Space;
Climate, Energy & Mobility; Food, Bioeconomy, Natural Resources, Agriculture & Environment)

HORIZON EUROPE: Innovative Europe (incl. European Innovation Council, EIC Pathfinder (FET
in Horizon 2020) and EIC Accelerator (SME Instrument in Horizon 2020), as well as European
Innovation Ecosystems)

HORIZON EUROPE: European Partnerships (Co-programmed (cPPPs), Co-funded (EJPs, ERA-
NETs), Institutionalised (Article 185/187, JUs, JTIs)

HORIZON EUROPE: EIT Knowledge and Innovation Communities (KICs)
European Space Agency (ESA)

Annan finansiar — vanligen ange finansidrens namn i kommentarrutan

Kommentera gérna dina svar:

Dina svar har registrerats!

Tack for att du tagit dig tid att besvara undersokningen. Dina synpunkter ar viktiga for oss.
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Bilaga C Bibliometrisk analys

Rickard Danell

C.1. Inledning

Den bibliometriska analysens syfte &r att teckna en kvantitativ bild av den vetenskapliga
publiceringsaktiviteten for forskare aktiva inom InfraSweden2030. Avsikten &r att belysa
publiceringsaktivitetens  volym och kvalitet, samt ge en bild av programmets
sampubliceringsmoénster med svenska och utldndska organisationer av olika slag.

C.2. Data och indikatorer

Dataunderlaget utgdrs av publikationslistor som har tillhandahallits av Vinnova. Dessa listor
baseras pa myndighetens enkét till projektledare i avslutade projekt. Alla projektledare har
emellertid inte besvarat enkaten och den omfattar alltsd inte pagaende projekt. Programkontoret
har darfor fatt mojlighet att komplettera listan fran Vinnova.

Den kompletterade publikationslistan omfattade 88 publikationer. Férst korrigerades stavfel i listan
och sedan kontrollerades den for duplikat. Darefter rensades presentationer, magisteruppsatser
och avhandlingar samt rapporter pa svenska bort, vilket resulterade i 81 kvarvarande publikationer
varav 39 aterfanns i Scopus. De flesta poster som inte har aterfunnits ar konferenspublikationer for
vilka det ar svart att avgdra om de ar publicerade i nagon konferensserie eller ej, varfor det &r svart
att géra en bortfallsanalys.

Tre indikatorer har anvants for att beskriva programmets samlade publiceringsaktivitet:

e Antal publikationer i tidskrifter och konferensserier per ar for att karakterisera produktivitet

e Adressfraktioner for forfattare till publikationerna for att beskriva i vilken utstrackning
publikationerna har producerats i samverkan mellan olika slags organisationer (dven i utlandet).
Om tre olika adresser aterfinns for en publikation sa tillskrivs varje adress en tredjedels
publikation

o SNIP-indikatorn (Source Normalized Impact per Paper®®), som kan anvandas for att jamféra
tidskrifter inom och mellan olika &mnesomraden, har anvants for att uppskatta publikationernas
konkurrenskraft ("kvalitet”). SNIP-vardet berdknas av CWTS vid Leidens universitet for
tidskrifter, konferensserier och bokserier. | syfte att gruppera publikationerna i olika
publiceringsstrata har den nedre kvartilen, medianen och den 6vre kvartilen berdknats for alla
tidskrifter och konferensserier i CWTS lista. Programmets publikationer har déarefter
klassificerats i fyra publiceringsstrata:

- Stratum 1 utgodrs av publikationer publicerade i tidskrifter eller konferensserier vars SNIP-
varde ar mindre an eller lika med den nedre kvartilen

- Stratum 2 utgors av de publikationer som aterfinns i serier med ett SNIP-varde som &r storre
an den nedre kvartilen men mindre &an eller lika med medianen

- Stratum 3 utgors av de publikationer vars SNIP-varde &r stérre 4n medianen men mindre én
eller lika med den évre kvartilen

- Stratum 4 utgors av de publikationer vars SNIP-varde &r storre an den 6vre kvartilen

3% Waltman et al., 2013. “Some modifications to the SNIP journal impact indicator”, Journal of Informetrics, Vol. 7, No. 2, s.
272-285.
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Indelning av tidskrifter och konferensserier enligt ovanstdende procedur i fyra publiceringsstrata
innebar att vi kan tala om en férvantad andel publikationer i varje stratum pa cirka 25 procent, d.v.s.
att om programmets publikationer &r slumpmassigt fordelade i CWTS lista s& forvantar vi oss att
aterfinna 25 procent av publikationerna i varje stratum. Det bor noteras att nar det galler
konferenser berdknas SNIP-varde i forsta hand for publicerade konferensserier, d.v.s.
konferenspublikationer med ISSN. Av programmets 23 tidskriftspublikationer saknar tva tidskrifter
SNIP-varde och ar darfor inte placerade i nagot publiceringsstratum. Av programmets 16
konferenspublikationer har endast en SNIP-véarde.

C.3. Resultat

Tabell 7 redovisar antalet publikationer per ar i tidskrifter och konferensserier. Figur 52 illustrerar
att antalet publikationer i tidskrifter och konferensserier kom igang férst 2017 och att de flesta éar
publicerade efter 2018. Sannolikt har en del av 2021 ars resultat dnnu inte publicerats, vilket
troligtvis kommer att leda till viss justering av antalet publikationer under kommande ar.

Tabell 7 Programmets publikationer férdelade pa ar och publikationstyp.

Publiceringsar Tidskriftspublikation Konferenspublikation Summa
2015 0 0 0
2016 0 0 0
2017 1 3 4
2018 0 0 0
2019 10 10 20
2020 10 3 13
2021 2 0 2
Summa 23 16 39

Figur 52 Programmets publikationer fordelade pa ar och publikationstyp.
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Figur 53 visar programmets publikationer férdelade péa de fyra publiceringsstratumen (publikationer
utan SNIP-vérde ingér inte i berdkningen). Figuren illustrerar att tidskriftspublikationerna till 95 %
aterfinns i stratum 4, vilket indikerar mycket hég vetenskaplig kvalitet. (Tva av de 23
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tidskriftpublikationerna saknas SNIP-vérde). Den enda av de 16 konferenspublikationerna som har
SNIP-véarde aterfinns stratum 2, vilket indikerar lagre vetenskaplig kvalitet.

Figur 53 Programmets publikationer fordelade pa publiceringsstrata.
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Tabell 8 redovisar summan av adressfraktioner for publikationer i tidskrifter och konferensserier
fordelade pé aktorstyp. Universitetsforfattare &r vanligast forekommande (64 % av
adressfraktioner), foljda av forfattare fran forskningsinstitut (22 %), féretag (13 %) och offentlig
sektor (0,2 %).

Tabell 8 Aktorstypernas bidrag till programmets publikationer.

Aktorstyp Tidskriftspublikation Konferenspublikation Summa
Universitet 16,7 8,4 25,1
Foretag 3,3 1,8 5,1
Forskningsinstitut 3,0 5,7 8,7
Offentlig sektor 0,0 0,1 0,1
Summa 23 16 39

Figur 54 visar de relativa bidragen fran svenska och utldndska organisationstyper till programmets
publikationer. Totalt sett representerar 4 % av alla forfattare utldndska organisationer (matt i
adressfraktioner). Bland universitetsforfattarna dominerar de vid svenska larosdten med 94 %
kraftigt over sina utlandska kollegor. Motsvarande relationer ar 95 % for svenskbaserade foretag.
Varken utlandska forskningsinstitut eller utldndska offentliga organisationer forekommer som
forfattare. Bland foretagen ar SSPA Sweden AB vanligast forekommande med 39 % av alla
foretagsforfattarfraktioner, f6ljt av NCC med 18 % och (svenska) Ramboll AB med 12 %, se Tabell
9. Enda utlandska foretag &r danska Ramboll AS med 5 % av alla foretagsforfattarfraktioner. Svensk
offentlig sektor representeras av Trafikverket med 0,09 adressfraktion.
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Figur 54 Svenska och utldndska organisationstypers bidrag till programmets publikationer.
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Tabell 9 Fdretag med svensk adress som bidragit till programmets publikationer.
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m Utldndsk offentlig org.

m Svensk offentlig org.

m Utlandskt foretag
Svenskt foretag
Utlédndskt institut
Svenskt institut

m Utlandsk UoH

m Svensk UoH

Foretag Summa adressfraktioner
Foretag med svensk adress

SSPA Sweden AB 1,97
NCC AB 0,92
Ramboll Sweden 0,63
Svenska berdkningsbyran AB 0,45
Nynés AB 0,25
Bombardier Transportation 0,20
RenoveraVA 0,20
Tyréns AB 0,11
Rorteknik 0,09
Summa féretag med svensk adress 4,82
Foretag med utlandsk adress

Ramboll AS (Danmark) 0,25
Summa féretag med utlandsk adress 025
Summa alla foretag 5,07

C.4. Sammanfattning

For de 39 av programmets publikationer som har aterfunnits i Scopus visar den bibliometriska

analysen sammanfattningsvis att:

e Det tog flera ar innan programmet borjade publicera och det finns en tydlig tonvikt pa

publikationer i tidskrifter

Publikationer av mycket hdg vetenskaplig kvalitet dominerar bland tidskriftsartiklarna (data
saknas for tva tidskrifter). Den enda publikation som har aterfunnits bland konferensserier med
SNIP-vérde &r publicerad i en serie i ett lagre publiceringsstratum (men data saknas for 15
publikationer i konferensserier)

Forfattare fran svenska universitet star fér de storsta bidragen, medan bidragen fran
forskningsinstitut, foretag och sarskilt offentlig sektor ar betydligt mindre
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e Bland foretagen star forfattare fran svenska foretag for nio av tio bidrag. Offentlig sektor

representeras av en organisation

o Utlandska organisationer utgérs med ett undantag av universitet

C.5. Tabellbilagor

Tabell 10 Publikationer, genomsnittliga SNIP-véarden och citeringar for aktuella konferensserier.

Antal SNIP Antal
Konferensserier publikationer | (medelvarde) citeringar
13th International Conference on Applications of Statistics and 1 0
Probability in Civil Engineering, ICASP 2019
37th International NO-DIG Conference and Exhibition 2019 1 0
Bearing Capacity of Roads, Railways and Airfields - Proceedings 1 1
of the 10th International Conference on the Bearing Capacity of
Roads, Railways and Airfields, BCRRA 2017
Developments in the Collision and Grounding of Ships and 1 2
Offshore Structures - Proceedings of the 8th International
Conference on Collision and Grounding of Ships and Offshore
Structures, ICCGS 2019
Emerald Reach Proceedings Series 1 0
IABSE Conference, Vancouver 2017: Engineering the Future — 1 0
Report
IABSE Symposium, Guimaraes 2019: Towards a Resilient Built 2 0
Environment Risk and Asset Management - Report
|OP Conference Series: Earth and Environmental Science 1 0,514 0
ISEC 2019 - 10th International Structural Engineering and 1 0
Construction Conference
Life-Cycle Analysis and Assessment in Civil Engineering: 2 1
Towards an Integrated Vision - Proceedings of the 6th
International Symposium on Life-Cycle Civil Engineering, IALCCE
2018
Procedia Structural Integrity 2 4
Proceedings of the 29th European Safety and Reliability 1 0
Conference, ESREL 2019
SysCon 2019 - 13th Annual IEEE International Systems 1 3
Conference, Proceedings
Summa 16 0,514 11
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Tabell 11 Publikationer, genomsnittlica SNIP-varden och citeringar fér aktuella tidskrifter.

Antal SNIP Antal
Tidskrifter publikationer | (medelvarde) citeringar
Automation in Construction 1 2,594 8
Engineering Failure Analysis 3 2,077 3
Engineering Structures 1 2,179 1
|EEE Internet of Things Journal 1 4,110 5
International Journal of Pavement Engineering 1 1,873 8
Journal of Civil Structural Health Monitoring 1 1,476 3
Journal of Constructional Steel Research 1 2,042 4
Journal of Materials in Civil Engineering 1 1,329 0
Journal of Navigation 1 1,438 8
Marine Policy 1 1,357 14
Materials 1 1,212 2
Measurement Science and Technology 1 1,191 2
Nanomaterials 1 1,089 5
RILEM Technical Letters 1 0
Structural Safety 1 2,411 5
Structure and Infrastructure Engineering 3 1,603 10
Sustainability (Switzerland) 1 1,165 7
Sustainable and Resilient Infrastructure 1 10
Transportation Research Part D: Transport and Environment 1 2,050 5
Summa 23 1,836 100
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Bilaga D Sakkunnig bedémning

Anna Lofmarck, Ramboll Management Consulting AB

Gunnar Lindberg, Nordisk Mobilitet Forskning och Innovation AB

D.1. Inledning

Var rapport bygger dels pa ett tvddagars platsbesdk hos SIPen i Stockholm 2021-06-21—22, dels
pa en analys av foljande dokument:

e SlPens egen introduktion till omradet

e Sl|Pens agenda och programlogik

e SlPens tredrssjalvvardering

e Sl|Pens sexarssjalvvardering

e Vinnovas analys av beviljade stod och medfinansiering

e Vinnovas utlysningstexter for genomforda utlysningar

e Sammanfattningar av ansdkningar till alla beviljade projekt

e 20 ansokningar till beviljade projekt, varav programkontoret valt ut halften och resten valts
slumpmassigt (se avsnitt D.5)

o Bibliometrisk analys av SIPens vetenskapliga produktion (se Bilaga C)

e Ansdkningar och slutrapporter for tio projekt som presenterades vid platsbeséket (se avsnitt
D.5)

Under platsbesoket presenterade programkontoret SlPens sexarssjéalvvardering och déarefter
presenterades tio projekt (per videolank). Vi fick méjlighet att stélla fragor till alla presentatérer.

D.2. Programstrategi, organisation och implementering

InfraSweden2030 samlar aktérer inom infrastruktursektorn och programmets vision ar att ar 2030
ska Sverige ha en konkurrenskraftic sektor inom transportinfrastruktur fér att fa till stand
klimatneutrala transporter som méter samhéllets ekonomiska och sociala utmaningar. For att uppna
visionen har programmet féljande tre delmal (vilka utgor sektorns utvecklingsbehov):

1. Utveckla innovationer fér transportinfrastruktur. | relation till detta mal ska programmet framja
forskning och utveckling av konkurrenskraftiga produkter och tjanster som ska vara nationellt
och internationellt efterfragade

2. Skapa dppen, dynamisk och attraktiv sektor. Har ska programmet framja ett kreativt och
tvarvetenskapligt systemtankande. Transportinfrastruktursektorn ska vara en dynamisk industri
med god I6nsamhet som utvecklar ett positivt innovationsklimat

3. Minska miljé- och klimatpaverkan. Genom ett innovativt tdnkande ska programmet bidra till att
minska klimat och miljépaverkan fran anldggning, drift och underhall

For att bidra till dessa mal har programmet tagit fram en programlogik innehéllandes resultat- och
effektmal pa saval kortare som langre sikt. Programmet ska bidra till, men inte ensamt svara for,
att resultatmal och effekter pd bransch- och samhallsniva uppnas. Programmets struktur och
programlogiken har utvecklats éver tid och fokus har flyttats fran metoder till aktérernas behov.
Svérigheter med att mata olika delmal har lett till att malen i programlogiken nu ar farre och enklare
att folja upp. En noliméatning genomférdes under 2019, vilken fungerar som stéd for uppféljning av
maluppfyllelse.
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Vi bedomer att visionen och de tre delmalen i huvudsak &r relevanta for att uppna SlPens agenda
och att resultat- och effektmal kan samlas under visionens tre delmal. Vi uppfattar att programmets
representanter ar lyhérda gentemot sektorns aktérer samt foérdndrar programmet och
programlogiken efterhand for att matcha behov och kunna félja upp resultat och effekter. Detta
menar vi ar centralt for att sdkerstdlla programmets relevans och bidrag till maluppfyllelse.
Programmet ar vadldokumenterat, valskott och samlar relevanta aktérer inom infrastruktursektorn.

Delmal 1 (Utveckla innovationer fér transportinfrastruktur) fokuserar framst pa enskilda produkter
och tjanster som ska vara konkurrenskraftiga, trafiksakra, effektiva och hallbara. Daremot uttrycker
visionen, som vi tolkar den, en konkurrenskraftig infrastruktur i betydelsen att Sverige ska ha ett
infrastruktursystem som sékerstaller effektiva transporter. Vi konstaterar saledes att
malformuleringen till del saknar den systemsyn pa infrastruktur som kravs for att delmalet ska
kunna starka programmets forméga att bidra till den dvergripande visionen. For att 6ka delmalets
relevans bedémer vi att en revidering av dessa formuleringar ar nédvéandig, sa att de inbegriper en
systemoévergripande syn péa infrastruktur.

Delmal 2 (Skapa éppen, dynamisk och attraktiv sektor) passar agendan och programlogiken val da
det innefattar aspekter som ar ndédvandiga for sektorns utveckling och innovationsférméaga, sdsom
nya/forbattrade upphandlingsformer och affarsmodeller, férenklad implementering och
nyttogérande av innovationer, 6kad kunskap och kompetenser samt breddad och mer systematisk
samverkan nationellt och internationellt.

Vi noterar att resultatmalen f6r delmal 3 (Minska miljé- och klimatodverkan) framst fokuserar pa
klimateffekter och i princip ignorerar 6vriga miljoeffekter. Givet klimatproblemets allvar bedémer vi
att det troligtvis &r en sund avvagning. Det maste dock tillaggas att vi nu &r inne i en brytningstid
avseende visionens "klimatneutrala transporter som moter samhéllets ekonomiska och sociala
utmaningar”, dér uppkopplade autonoma fordon som i huvudsak drivs (batteri-)elektriskt samt en
kraftig effektivisering av trafikvolymer far allt storre fokus. Vi uppfattar det som att SIPen inte till
fullo utgar fran dessa forvdntade andringar i transportsystemet vad avser fordon och trafik, samt
att det finns en gréansyta mellan infrastrukturen och trafiken (som t.ex. Drive Sweden fokuserar pa)
som inte beaktas. Det tillkommer ocksd tkade krav pa resiliens i transportsystemet, bland annat
som en klimateffekt som inte verkar inga i de utmaningar som SIPen fokuserar pa. Vi anser framfor
allt att SIPen bor kunna férdjupa sina satsningar pa klimatrelaterade utmaningar, samtidigt som
den ockséa bor inkludera andra miljdutmaningar och effekter pad ekonomisk och social héallbarhet.

n on

Programmet har sex fokusomraden: "Klimatneutral transportinfrastruktur”, "Konstruktionslésningar
och byggmetoder”, "Okad produktivitet av infrastruktur”, "Tillstdandsbeddémningar och drift och
underhallsmetoder”, "Uppkopplad transportinfrastruktur” och "Okad kompetens och attraktivitet”.
Omrédena "Klimatneutral transportinfrastruktur” och ” Uppkopplad transportinfrastruktur” ar av
paraplykaraktédr och ska influera aktiviteterna inom &vriga fokusomraden.

| dagslaget verkar insatser och aktiviteter inom fokusomradena i synnerhet bidra till maluppfyllelse
for visionens forsta delmal. Den samlade verksamheten inom fyra av programmets sex
fokusomraden bidrar till  maluppfyllelse for delmdl 1 - nédmligen fokusomradena
"Konstruktionslésningar och byggmetoder”, "Okad produktivitet”, "Tillstandsbedémning, drift och
underhall”, samt "Uppkopplad transportinfrastruktur”. Delmal 2 och 3 understéds framfor allt av ett
fokusomrdde vardera, delmdl 2 av "Okad kompetens och attraktivitet” och delmal 3 av
"Klimatneutral transportinfrastruktur”. Dartill verkar inte 6vriga fokusomraden forhalla sig till
fokusomradena av paraplykaraktar i den utstrackning som kréavs for att verksamheten inom alla
omraden tydligt ska kunna understddja "Klimatneutral transportinfrastruktur”.

Viinser att det naturligtvis inte ar sjalvklart att ha en ett-till-ett-koppling mellan fokusomraden och
visionens delmal, men programmets struktur med delmal, effektméal och fokusomraden (som ibland
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dverlappar) uppfattas som alltfér komplex och &r troligen svarstyrd. Vi menar att fokusomradena
"Klimatneutral transportinfrastruktur”, "Konstruktionsldsningar och byggmetoder” samt mdjligen
"Okad produktivitet av infrastruktur” bor ses i ett sammanhang och eventuellt slds samman for att
pd sd vis Oka dessa omraddens moéjligheter att bidra till programmets 6vergripande vision.
"Tillstandsbeddmningar och drift och underhéallsmetoder” kommer i framtiden att vara beroende av
"Uppkopplad transportinfrastruktur”, vilket gor att programmet framgent skulle vara fortjant av att
dessa omraden ar nara kopplade till varandra. Vidare kommer effektiv uppkopplad infrastruktur att
vara centralt for framtidens transportsystem, vilket talar for att satsningen pa fokusomradet
"Uppkopplad transportinfrastruktur” bor fa storre plats inom programmet. Det kommer ockséa kréavas
att "Uppkopplad transportinfrastruktur” framéver fokuserar mer pé artificiell intelligens (Al) och
datadriven intelligent styrning av transportsystemet. Resilient infrastruktur ar ocksa ett viktigt och
véxande tema inom sektorn som fortjadnar ett storre fokus. Slutligen ar det av vikt att 6vriga
fokusomraden  forhaller  sig  till  det  6verordnade  fokusomrddet  "Klimatneutral
transportinfrastruktur”.

Vi noterar att programmet verkar strédva efter att understddja radikala och systemiska forandringar,
eftersom saval programmets vision som en del effektmal signalerar detta. Det ar i allra hogsta grad
relevant i och med att infrastruktursektorn (i synnerhet anlaggningsbranschen och byggbranschen)
ar trogrorlig och behover en tydligt agendasattande SIP. De delar av programmets nuvarande
verksamhet som omfattar nya affarsmodeller, policys och regelverk har stor potential att paverka
sektorn mer radikalt eftersom de skulle kunna fordndra arbetssatt och marknadens funktionssatt
samt ge storre resultat vad géller hallbarhet och klimatneutralitet.

Samtidigt tycks det systemovergripande perspektivet och den mer radikala ansatsen saknas i vissa
delar av programlogiken (liksom i den projektportfélj vi har granskat, se avsnitt D.5). Sokta resultat
och effekter uttrycks ibland i termer av forbattrade produkter, tjanster, l6sningar, processer och
arbetssatt eller som effektivare resurs- och materialanvandning, vilket inte nddvandigtvis
understddjer radikala fordndringar. En dversyn av dessa delar av programlogiken skulle troligtvis
vara véardefull, d& detta skulle kunna 6ka projektportféljens mojligheter att bidra till programmets
vision.

Daremot ar InfraSwedens satsningar pé innovationstavlingar ett valkommet inslag i verksamheten
som stodjer mer systemfoérédndrande innovationer och har potential att paverka sektorn i en mer
radikal riktning. Exempelvis initierades initiativet Transformativ infrastruktur genom en
innovationstavling inom vilken det togs fram sju utvecklingsspéar for sektorn som berdér aspekter
som Al och autonoma fordon i stdder samt deras konsekvenser for infrastrukturen. En utveckling av
denna del av InfraSwedens verksamhet, liksom ett éppnare forhaliningssatt mot utveckling som
paverkar trafikens omfang och karaktar, skulle 6ka mojligheterna till en mer radikal utveckling.

Vi kan konstatera att merparten av programmets resurser gar till Fol-projekt som syftar till att
utveckla helt ny kunskap, vilket ar rimligt givet att sektorn ar i behov av utveckling for att mota
framtida krav pa nya generationens infrastruktur.

Programmet framjar ocksd samverkan, natverkande och kunskapsspridning via seminarier,
webbinarier och workshoppar samt stdodjer sina parter genom ansdknings- och projektstdd,
innovationscoaching, projektuppfoljning samt resultatspridning och implementeringsstéd. Dessa
kompletterande aktiviteter ar viktiga da de mojliggor for programmet att samla sektorn och héja
kunskapsnivan samt innovationsférmagan bland programmets aktorer, vilka &r nédvandiga aspekter
for att SIPens mal ska kunna uppnés. Det ar emellertid viktigt att &ven mindre foretag och Fol-
ovana aktorer nds av aktiviteterna.

Vi uppfattar att de valda aktiviteterna har varit relevanta dn sa lange, men att de nu kommer att
behéva &ndras for att pad ett dandamalsenligt satt bidra till det som ar SlIPens kommande
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utvecklingsomraden — som exempelvis internationalisering, 6kat medverkan av SMF samt aktorer
fran andra branscher, som IT och telekom, Al och digitalisering, samt utokat samarbete med andra
SlPar.

| dagslaget anvander sig InfraSweden framst av tematiskt inriktade dppna utlysningar for att initiera
Fol-projekt och har hittills lagt 68 procent av den totala budgeten pa utlysningsprojekt. Detta val
medfor att programmet ar styrt av sékandens inriktning (och utlysningens formulering) och det har
mindre resurser for att genom enskilda projekt finansiera strategiska aktiviteter och ta sig an
utmaningar som har identifierats som gemensamma for sektorn. Sett till de projekt som vi granskat
har de sOkande organisationerna &n sa lange inte lyckats astadkomma projekt med den
innovationsgrad och systemovergripande ansats som kravs for att kunna astadkomma radikala
effekter pa samhélls- eller branschniva. Fokus for projekten verkar framst vara "vardagsproblem”
samt anlaggningsbranschens egna utmaningar och miljékonsekvenser. Troligtvis har det att gora
med sektorns trogrorlighet och Fol-ovana, samt anladggningsbranschens relativt laga digitala
mognad, men det tyder ocksd pa att SIPen behover inta en mer agendasattande roll och hjalpa
aktorerna att "lyfta blicken”.

Vi beddémer darfor att programmet litar for mycket pa att 6ppna utlysningar racker for att locka fram
projekt med hog innovationsgrad och systemovergripande ansats och vi anser att en hégre andel
enskilda projekt — som adresserar gemensamma utmaningar for infrastruktursektorn — bor
Overvagas.

Bland de deltagande organisationerna finner vi en stor andel forskningsinriktade organisationer
samt storre infrastukturféretag och byggentreprencrer. Det behdver nodvandigtvis inte vara fel givet
att InfraSweden genom de storre aktdrerna kan sékra programmets medfinansiering. Det ar dock
viktigt att mindre och nystartade féretag ocksa far del av programmets resurser. SMF kan ofta
komma med innovativa l6sningar med potential att inom kort kommersialiseras — om de far stod att
utveckla dem. Dessa foretag har aven potential att vaxa sig exportmogna och skulle genom det
kunna bidra till att 6ka Sveriges konkurrenskraft inom infrastrukturomradet.

InfraSweden ska bidra till att reformera infrastruktursektorn genom bland annat digitalisering,
uppkopplad infrastruktur och nya affarsmodeller i en mer datadriven och natverksbhaserad
infrastruktursektor. For att kunna astadkomma detta bor programmet i hogre grad attrahera foretag
som vanligtvis inte ar aktiva inom bygg- och anldggningsbranschen, sdsom IT- och telekomféretag
samt tjansteforetag. Exempelvis borde det vara intressant for Ericsson att vara med och reformera
sektorn genom programmet. Om programmet i storre utstrackning fokuserade pa att attrahera
foretag fran sddana branscher bor det dessutom vara enklare att f& med fler SMF i projekt.

Al kommer ocksa att bli en viktig del i den uppkopplade infrastrukturens effektivisering sa aktorer
med spetskompetenser inom omradet, som exempelvis de som &r aktiva inom Wallenbergs
Autonomous Systems and Software Program (WASP), skulle kunna starka programmet framgent.
Vi tror till exempel att det finns en stor outnyttjad potential for utveckling av ny kunskap i sektorn
genom de mangder av tillstdndsdata som under decennier har samlats in.

Programmets styrelse och expertrad a&r relativt snarlikt sammansatta, och innefattar
branschorganisationen Sveriges Byggindustrier, FoU-utférare som KTH, RISE och VTI, samt
Trafikverket och nagra stora byggentreprendrer och teknikkonsulter samt Malmé stad (som
tillkommit pa senare ar). Att Trafikverket i egenskap av den enskilt stérsta bestéllaren medverkar i
programmet samt att programmet p& senare ar har fatt med en kommun(Malmé stad) i styrelsen ar
ett gott tecken. Det i kombination med det bestallarndtverk som SIPen nu har initierat for att hoja
bestéllarkompetensen hos kommuner starker programmets forankring bland sadana behovségare
och bidrar till att innovationer pa sikt kan implementeras. Vi noterar dock att styrelsen saknar
deltagande av SMF, annat an via Sveriges Byggindustrier, samt representanter fér andra delar av
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transportinfrastruktursystemet (framfér allt tjansteforetag). Fér att programmet ska kunna inhdmta
och tillvarata sédana aktérers intressen ar det viktigt att de aterfinns i styrelse och/eller expertrad.
Med det sagt finns det en nagot bredare representation av organisationer i det operativa teamet
(programkontoret och fokusomradesledarna).

Det finns flera andra SIPar som ar relevanta for transportsystemets utveckling och som programmet
skulle tjana pa att samverka med. | forsta hand skulle programmet vinna pa att ha ett tatt samarbete
med den fordonsfokuserade SIPen Drive Sweden, eftersom InfraSweden har en tydlig avgransning
gentemot trafiken som kommer att anvédnda infrastrukturen, samtidigt som styrning och reglering
av trafiken ger en paverkan pa infrastruktur och dess framtida kravbild. Genom ett tatt samarbete
skulle programmen kunna na en mer strategisk utveckling av det uppkopplade transportsystemet
over sektorsgréanser och skapa en "symbios” mellan infrastruktur och fordon. Vi tror att det skulle
kunna o6ka svensk konkurrenskraft inom saval infrastruktursektorn som fordonsindustrin och
narliggande tjanstesektor.

Dessutom skulle programmet vinna pa strategisk samverkan med loT Sverige for de digitala delarna
och med Viable Cities for ett hallbart samhéallsbyggande. Med SIPen Smart Built Environment finns
redan en viss samverkan, men den skulle kunna uttkas och vara mer av strategisk karaktéar for att
mojliggora ytterligare synergier. Som vi tidigare har namnt &r WASP en viktig svensk satsning som
programmet skulle kunna knyta an till.

Utover andra SIPar och WASP skulle programmet kunna samverka med en stark miljo som ser pa
regleringar utifran ett samhallsperspektiv sdsom VTls Transportekonomiska enhet. Mer koppling till
tjansteutveckling och fler samhaéllsvetenskapliga innovationsmiljéer skulle 6ka programmets
kvalitet for att utveckla de delar som handlar om méanniskor, miljomassigt hallbar utveckling och
hallbart nyttjande av samhallets resurser.

Vi noterar att internationalisering hittills inte har statt i fokus for programmet, men vi tror att fler
utlandska aktorer kommer att kunna medverka i eller finnas nara programmet nu nar programmet
(under 2020) har tagit fram en internationaliseringsstrategi som forutséatter relationer till och
samverkan med aktérer och FoUol-initiativ utanfér Sverige.

Medverkan av utlandska aktdrer som projektparter uppmuntras av programmet under premissen
att dessa i regel inte har ratt till stéd frdn Vinnova och programmedlemskap fér utlandska aktorer
har hittills inte varit aktuellt. For ndrvarande &r det fa utlandska parter med i projekten utdver nagra
"svenska” internationella foretag som till exempel NCC och Skanska. Nagra fa internationellt
verksamma foretag medverkar i programmets styrelse och expertrdd. Detta kréver att
engagemanget fran de "svenska” internationella foretagen sékerstaller att programmet foljer en
bredare internationell utveckling inom branschen. Det finns dock risk for slagsida mot dessa
foretags kommersiella intressen i andra lander, varfér programmet bor férsoka involvera fler
utldndska foretag dven pd programniva.

InfraSwedens aktdrer publicerar i vélrenommerade vetenskapliga tidskrifter (se bilaga C,
bibliometrisk analys) och presenterar vid konferenser, vilket vi menar tyder pa att
kunskapsproduktionen dndéa foljer en internationellt intressant utveckling. Ansékningarna till de
projekt som vi har granskat héller ofta god forskningskvalitet och innehaller genomgangar som i
flera fall &r state-of-the-art vilket sdkrar en internationellt konkurrenskraftig kunskapsbas.

Bortom Sveriges granser ar det framst europeiska FoUol-initiativ som &r relevanta for programmet
att ha utbyte med (vilket ocksa signaleras i programmets internationaliseringsstrategi). | Europa
diskuteras Fol pa vagsidan framfor allt inom Forum of European National Highway Research
Laboratories (FEHRL), som samlar europeiska (fére detta) vaglaboratorier. Pa jarnvagssidan ar EU-
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initiativet Shift2Rail®" nédvandigt att forhalla sig till som verksam inom jarnvégssektorn. | dagsléget
syns inte InfraSweden som aktor i vare sig FEHRL eller Shift2Rail (flera av programmets aktorer ar
dock aktiva inom satsningarna), men bér framgent finna former fér samverkan med satsningarna.
Dessutom &r Connected, Cooperative and Automated Mobility (CCAM) en av de stora plattformarna
i EUs nya ramprogram Horizon Europe och InfraSweden skulle kunna understka mojligheterna att
bli partner har (férslagsvis med hjalp av Drive Sweden som redan ar partner i CCAM).

Huruvida InfraSweden konkurrerar med ovan ndmnda satsningar ar svart for oss att bedoma, men
det ar sddana satsningar som programmet bor samverka med nu nar det finns en fastslagen
internationaliseringsstrategi. Om kontakter med internationella satsningar skapas ar det viktigt att
andra aktorer an de stora instituten och féretagen i Sverige nas av de samverkansmojligheter som
skapas. Har syftar vi i synnerhet pa SMF eftersom denna typ av samverkan skulle kunna bidra till
nya exportmojligheter for dem.

Vidare menar vi att nordisk infrastruktur har mycket gemensamt. Vi anser darfor att programmet
skulle gynnas av en koppling till nordiska institut som har erfarenhet av nordiskt klimat och
avancerade infrastrukturkonstruktioner, eftersom dessa skulle kunna fungera som ett komplement
till och benchmarking av svenska aktorers arbete. Ett exempel har dr det norska institutet SINTEF
som bland annat bedriver Fol inom energi, broar och tunnlar. Vi tror dven att ett samnordiskt
program "InfraNordic2030” skulle kunna ge utvecklingen inom omradet storre tyngd. Detta ar dock
nagot som inte finns och som InfraSweden tillsammans med programmets finansidrer i sa fall
behover verka for att skapa tillsammans med andra nordiska forskningsfinansiarer.

D.3. Projektportfolj

InfraSwedens projektportfolj ska bidra till men inte ensamt svara for att effektmél och vision nés.
Det absolut stérsta behovsomradet i projektportféljen ar transporter (101 av 139 miljoner kronor)
och en dvervaldigande del av projekten &r inriktade pa forskningsomradet infrastukturteknik (113
av 139 miljoner kronor). Detta innebéar ett kraftigt teknikfokus. Bland programmets tematiska
omraden kan merparten av medlen sorteras in under "Planering”, "Produktion” samt "Tillstand, drift
och underhall”, dar sistndmnda del utgdr den storre delen av portféljen. Vi kan dven konstatera att
det pa produktsidan &r ett ganska stort fokus pa anldggningsarbeten (85 av 139 miljoner kronor).

Figur 55 visar bedomningen av de 20 projektansdkningar som vi har studerat pa distans. Figur 56
illustrerar bedémningen av de tio projekt som presenterades under platsbesdket pa KTH i
Stockholm. Var bedémning av dessa tio projekt baseras pa projektansdkningar, presentationerna
och slutrapporter (i den méan sddana fanns vid tiden fér granskning). Eftersom vi endast har bedémt
ett urval av InfraSwedens projekt behdver vara slutsatser om projektportféljen tolkas med viss
forsiktighet.

Baserat pa var granskning av projektportféljen kan vi konstatera att Fol-projekten i manga fall bidrar
till att uppfylla SIPens mal, frambringar ny kunskap bortom vetenskapliga varden och involverar
relevanta Sverigebaserade organisationer. Det finns ocksa en del méjligheter till kommersialisering
av projektresultat. En del av projekten haller hog vetenskaplig kvalitet och som vi tidigare har namnt
aterfinns flera av aktorernas publikationer i védlrenommerade vetenskapliga tidskrifter.

37 Shift2Rail andrar nu skepnad i och med évergéangen till Horizon Europe.
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U
Figur 55 Experternas bedémning av 20 beviljade ansékningar.
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Kélla: Sakexperternas bedémningar.

Figur 56 Experternas bedémning av tio presenterade projekt.
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Kalla: Sakexperternas bedémningar.

Det &r daremot fa projekt som bidrar till systemiska eller radikala forandringar och som syftar till
att skapa helt nya tjanster, processer eller affarsmodeller som foérdndrar marknadernas
funktionssatt, trots att programmets vision och samhéllsmalen i programlogiken ar av systemisk
karaktar. Vi har darmed anledning att ifrdgasatta hur stor andel av projekten som har ett
tvarvetenskapligt fokus och interagerar med andra omraden och branscher — samt om tillracklig vikt
har lagts vid mojligheter som skapas av Al och digitalisering. Den riktade utlysningen mot
uppkoppling, digitalisering, automation och Al som stangde 2020 ar dock ett positivt inslag och
nadgot som med fordel kan dterkomma. De samhéallsutmaningar som projekten framst verkar [6sa ar
de som ligger néara eller inom anldggningsbranschens egna utmaningar. Exempelvis begransas ofta
miljomaéassig hallbarhet till 6kad effektivitet eller minskade utslapp fran fordon, medan tillverkning
av byggmaterial eller hantering av schaktmassor inte omfattas. Det borde ga att lagga pa flera
dimensioner i vad projekt (och andra insatser samt aktiviteter) ska kunna &stadkomma, sa att
utmaningar pa hogre samhallsnivd sdsom ekonomi, valfard och social héllbarhet ocksa blir en del
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av vad SIPen bidrar till att 16sa. Datadriven intelligent styrning av transportsystemet skulle ocksa
kunna f& stérre plats. Méjligen ar det sektorns (och i synnerhet anldggningsbranschens) relativt
ldga digitala mognad som gor att det inte har initierats fler sddana projekt, men da behéver
programmet aterigen Overvaga kraftigare interventioner an hitintills.

Med det sagt har de bedomda projekten skapat en hel del varde bade for forskarsamhallet och for
myndigheter som svarar for infrastruktur och har gett foretag mojligheter att kommersialisera sina
innovationer. Av de projekt som vi har granskat vill vi lyfta fram tre projekt som mest sannolika att
bidra till férdndringar pa sektors- eller systemniva. Dessa ar "Construction Factory Concept” och
"Byggautomation — Armering”, dar MDH med sin annorlunda profil mot robotisering och
produktionsprocesser medverkar, samt "Automatiserad vagdrift” som samlar manga SMF och som
tydligt fokuserar pa samhaéllsutmaningar, ny infrastruktur och morgondagens mobilitet.

D.4. Sammanfattande beddmning

InfraSweden &r ett valskétt och vélorganiserat innovationsprogram som  samlar
infrastruktursektorns aktorer.

Programmets mervarde ar den innovationsarena som har skapats genom den fokuserade
satsningen som involverar manga aktérer och mojliggdr dialog, nétverk och innovationer.
Programmet har adderat en finansiell stddverksamhet som genererat varde for deltagande aktorer
(delar av forskarsamhéllet, myndigheter som svarar fér infrastruktur och féretag). Representanter
for programmet har varit lyhdérda gentemot sina aktdérer och omvarderat programmets inriktning
efter deras behov.

Det SIP-6vergripande mal som InfraSweden framst bidrar till &r miljdmassigt hallbar tillvaxt. Hallbar
tillvaxt i miljdmassigt hanseende ligger till grund for SIPen och éar viktig att understodja eftersom
anlaggningsbranschen och transportsektorn star for betydande utslapp och miljopaverkan.
Programmets de facto-fokus pé utvecklade material och tekniker for transportinfrastruktur bidrar
till detta. Givet att programmets projekt i dagsldget saknar en systemsyn och att miljoméssig
hallbarhet begransas till effektivitet eller utslapp fran fordon &r bidraget dock mindre &n vad det
hade kunnat vara. Programmet har dven potential att bidra till resterande SIP-6vergripande mal
forutsatt att det utvecklas vidare.

Programmets vision och mal syftar till systemforandringar som &r relevanta for infrastruktursektorn
i ett langre perspektiv, men det finns i dagslaget inte tillracklig, eller tillrackligt radikal, aktivitet
inom en del fokusomraden for att programmet kraftfullt ska kunna bidra till dessa férandringar. Mot
bakgrund av InfraSwedens programlogik beddmer vi att InfraSweden kommer att:

o Utveckla innovationer for transportinfrastrukturen men att fokus hittills har varit pd material
och byggmetoder liksom tekniska I6sningar for 0kad produktivitet. Med nuvarande aktiviteter
kommer bidraget till I6sningar for datadriven intelligent styrning av transportsystemet inte att
vara tillrackligt. Om programmet knyts till internationella FoUol-satsningar, breddar aktérsbasen
(pa& programnivéa och i projekt) och 6kar samarbetet med andra SIPar skulle bidraget till detta
mal kunna bli storre. Det ar ofta mellan sektorer och organisationer som innovation uppstar.

o Stodja utvecklingen av en 6ppen, dynamisk och attraktiv sektor genom att utveckla kunskap
och kompetenser och etablera en breddad nationell samverkan. Implementering och
nyttogdérande av innovationer kommer troligen att forenklas tack vare programmet. Daremot
kommer programmet troligtvis inte att kunna ge det bidrag som sektorn &r i behov av for
nya/forbattrade upphandlingsformer och affarsmodeller om programmet inte uppnér en bredare
sektorsinvolvering, breddar aktérsbasen och samverkar med andra FoUol-program. Satsningen
pé innovationstavlingar, den fastslagna internationaliseringsstrategin och 2020 é&rs riktade
utlysning mot uppkoppling, digitalisering, automation och Al ar emellertid vadlkomna inslag.
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Bidra till att minska klimat- och miljopaverkan fran anldggning, drift och underhall i
produktion, drift och underhall av transportinfrastrukturen samt genom 6kad ateranvéndning
och atervinning av material. Programmets bidrag till malet paverkas formodligen fortsatt positivt
genom att de allra flesta projekt har kunnat bidra till mindre utslapp och stérre effektivitet
(genom minskad resursatgang). Det finns dock fler miljdmal att uppfylla och fler
hallbarhetsaspekter att ta hansyn till bortom effektivitet. Fler digitala [6sningar och beslutsstod
skulle troligtvis underlatta och driva pa branschens utveckling.

Det ar viktigt att programmets representanter fortsatter att vara lyhdrda och kontinuerligt
omvardera inriktningen sa att den tydligt fokuserar pa sektorns Fol-behov och programmets
utvecklingsomraden samt svarar upp mot den systemovergripande ambitionen som visionen
signalerar.

For att InfraSweden ska kunna ge ett kraftfullare bidrag till sin vision, sina malséattningar och de
SIP-6vergripande malen sammanfattar vi att:

Programmet skulle vinna pa en tydligare tematiskt breddning till IT, digitalisering, automation
och robotisering, samt en starkt miljomassig koppling. Resiliens &r centralt for morgondagens
infrastruktur och fortjanar darfor storre plats i programmet. Till detta hér ockséa involvering av
aktorer fran andra sektorer,och storre involvering av SMF i projekt och pa programniva. For att
astadkomma den tematiska breddningen behdver troligtvis en omstrukturering av
fokusomradena och en uppdatering av vissa av visionens delmal samt programlogiken ske.
"Klimatneutral transportinfrastruktur”, "Konstruktionsldésningar och byggmetoder” samt
méjligen "Okad produktivitet av infrastruktur” bér ses i ett sammanhang och eventuellt slas
samman. Satsningen pa "Uppkopplad transportinfrastruktur” skulle kunna fa storre plats i
programmet och fokusera mer pa Al och datadriven intelligent styrning av transportsystemet.
Dartill bor 6vriga fokusomraden bor forhalla sig till det dverordnade omradet "Klimatneutral
transportinfrastruktur”.

SIPen skulle kunna 6ka andelen enskilda projekt p& bekostnad av utlysningsprojekten. Genom
detta skulle programmet kunna styra 6ver en storre del av Fol-verksamheten, och dédrmed
initiera fler projekt som béttre passar programmets vision och agenda. (Det skulle naturligtvis
kunna medféra risker, men det ingar ocksa i filosofin bakom en SIP).

InfraSweden behover bli mer internationellt konkurrenskraftig. Det ar viktigt att den nu
fastslagna internationaliseringsstrategin realiseras och att knytning till program pa europeisk
niva i syfte att bringa innovationer till Sverige sker, samt att uppvéaxlings-/ exportmajligheter for
projektparter framjas (och att SMF far ta del av dessa).

En okad strategisk samverkan med andra SlPar som ar relevanta for transportsystemets
utveckling skulle goéra programmet gott. Det finns mycket som sker vad galler hur vi
transporterar, bygger, och digitaliserar och i och med den utvecklingen dr samverkan med andra
innovationsprogram nédvandig.

D.5. Beddmda ansokningar och projekt

D.5.1. Ansékningar

2016-03285 Smart cement for nya dvervakningssystem

2016-03301 UHPC som wunderhall och reparationsmaterial for Okad hallbarhet av
transportinfrastrukturen

2016-03314 Tillstandsbaserat underhall av jarnvagsinfrastruktur baserat pa sakernas internet-
[6sningar

2016-04757 Samordnad, effektiv planering av jarnvéagsinfrastrukturunderhall
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2016-05089 Fordjupad behovsanalys test och innovations center jarnvag RTIC

2017-02670 LifeExt - Livslangdsforlangning for befintliga stalbroar

2017-02679 Halkfria vagar - Utveckling av uppvarmda cykelbanor med geoenergi

2017-05386 Vertex Vertikala Sparvéaxel-en grund for ett hallbart Jarnvagstransportsystem del 2

2018-00606 DigiRoad Simulering av utldggning och packning av obundna material i
vagproduktion

2018-00613 Forutsattningar for kérbarhetsanalyser i tagsimulator

2018-00614 Activated clays in future binders for effective and sustainable concrete
infrastructures (ClayBind)

2018-00622 Optimalt underhall av varmférzinkade stalkonstruktioner

2018-00641 Kvalitetskontroll av markstabilisering genom seismisk matning med optisk fiber
2018-00656 Modellering korrosion i nya typer av betong

2018-00671 Construction Factory Concept

2019-01112 DMrail - digitalisering av underhall for en hallbar jarnvagsinfrastruktur
2019-01131 LIVAR - Livslangdsoptimering av raler

2019-01133 Kérbarhetsanalyser i tagsimulator ger mojlighet att i forvag prova infrastruktur
2019-01137 FAS 3 & 4, Prognosstyrd dynamisk vintervagdrift

2020-00364 Byggautomation - Armering

D.5.2. Presenterade projekt

2016-03285 Smart cement for nya overvakningssystem, Andrzej Cwirzen, LTU

2016-03312 Prognostisering av spartillvaxt — asfaltbeldggningar, Abubeker Ahmed och Safwat
Said, VTI

2016-04758 Effektivisering av processer och materialfloden i infrastrukturprojekt en testbadd
inom projektet, Lars-Ola Sjostrom, Volvo Construction Equipment

2016-04764 Utvecklad broinfrastruktur for mer héllbara transporter, Johanna Enstrom,
Skogforsk

2017-02670 LifeExt - Livslangdsforlangning for befintliga stalbroar, Joakim Hedegard, Swerim
2018-00622 Optimalt underhall av varmférzinkade stalkonstruktioner, Bjorn Tidbeck, RISE
2018-00633 Automatiserad vagdrift, Viveca Wallqgvist, RISE

2019-01112 DMrail - digitalisering av underhall for en hallbar jarnvagsinfrastruktur, Pasqualina
Potena, RISE och Ali-Akbar Rouholamin, Bombardier

2019-01137 FAS 3 & 4, Prognosstyrd dynamisk vintervagdrift, Andreas Backstrém, Svevia
2020-00364 Byggautomation — Armering, Lars Pettersson och Ulf Hakansson, Skanska
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Bilaga F Sammanstallning av svar pa utvarderingsfragor

Utvarderingsfraga/
Sammanfattande svar

Referens till
rapport

gstadkommas?

1. P3 vilket sdtt &r startade aktiviteter, insatser och projektportfolj i linje med vad som ska

InfraSweden &r ett valskott och huvudsakligen val organiserat program vars
vision syftar till systemférédndringar som &r av omfattande relevans for
infrastrukturomradet. Kombinationen av insatser och innovationsframjande
aktiviteter har genererat varde for foretag, delar av forskarsamhéllet och
myndigheter med ansvar for infrastruktur.

Programmets projektportfolj innehéaller framst projekt som syftar till
inkrementella forbattringar medan visionen och programmets malsattningar
ar av systemfordndrande karaktar, varfor programmet skulle gynnas av att
O0ka andelen projekt av det senare slaget.

8.1

mobilisering?

2. Hur vél lyckas programkontor och aktdorer med férnyelse, nationell kraftsamling och

Programmet  har lyckats skapa nationell kraftsamling  inom
infrastrukturomradet och attraherar i viss utstrdckning &ven aktorer fran
andra sektorer, som exempelvis informations- och kommunikationsteknik
(IKT). Programmet har etablerat ett bestéllarnatverk for att ytterligare framja
mobilisering genom att knyta (fler) offentliga organisationer till programmet.
InfraSwedens aktérsnatverk har vuxit med cirka 30 procent under den andra
programperioden, dar antalet unika aktoérer i InfraSwedens projekt har dkat
fran 147 efter tre ar till 187 efter sex ar. Andelen sma och medelstora féretag
(SMF) har okat sina andelar i programmets nétverk relativt dvriga
aktorstyper. Programkontoret bidrar aktivt till att sammanfora aktérer och
skapa nya aktorskonstellationer, vilket uppskattas av programmets aktorer.

Vidare har programmet potential att ytterligare framja utveckling inom
omradet genom att bidra mer till att innovationer for transportinfrastruktur
implementeras. Det krdver dock att programmet framgent fokuserar i hogre
grad an vid tidpunkten for utvarderingen péa att frédmja policy- och
upphandlingsfragor samt nya affarsmodeller som bidrar till att bestallare,
saval privata som offentliga, har féormagan att kdépa in nya l|dsningar,
produkter och tjédnster. Givet att policy- och upphandlingsfragor samt nya
affdrsmodeller upplevs vara centrala for att férnyelse inom omradet ska
kunna bli verklighet ar det ocksa har programmet, med hjalp av dess natverk
av kompetenta aktorer, har potential att géra ett vasentligt avtryck.

6.1, 8.3,10.2

3. Pa vilket sétt jobbar programkontor och styrelse med dppenhet och likabehandling i
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genomfdrandet?
InfraSweden praglas av dppenhet i genomférandet och inflytandet over 6.1, 8.3, 10.1,
programmets strategiska inriktning ar jamnt fordelat mellan olika slags 10.3
aktorer. Pa projektniva stravar programmet efter att diversifiera deltagandet
av aktorer med hjélp av krav i utlysningstexter pa att projekten ska ha aktivt
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deltagande av flera olika aktorer, varav en maste vara behovsagare.
Programkontorets administration och stdédjande verksamhet; ansdknings-
och projektstdd, innovationscoachning verkar innovationsfrdmjande och
bidrar i viss utstrackning till att Fol-ovana foretag lattare kan medverka i det
utvecklingsarbete som sker inom ramen for programmet.

InfraSwedens jamstalldhetsarbete ar relevant, men kan vidareutvecklas till
att bredare omfatta jamlikhet och tillganglighet. Programmet arbetar aktivt
med att framja jamstélldhet inom organisationen och pé projektledarniva.
Samtidigt skulle arbetet framgent tjana péa att innefatta uppféljningar av hur
projektresultat kan komma att paverka olika individer — framfor allt i termer
av jamstéalldhet men ocksa betraffande jamlikhet och tillgdnglighet pa fler
satt. Programkontoret skulle forslagsvis kunna ge projektutférare stod i att
genomfora jamstalldhets- jamlikhets- och tillgdnglighetsanalyser.

4. Hur harinriktningen av insatser som forstarker befintliga satsningar som gors bade nationellt
och internationellt utvecklats?

InfraSweden har intagit en roll i det nationella innovationssystemet for 7.1
transportinfrastruktur som kompletterar andra nationella finansidrer och
program, eftersom programmet &r en av fa finansieringskallor for
samverkansprojekt vid hog teknikmognadsniva. For att sakerstélla att
InfraSwedens insatser kompletterar andra nationella satsningar har
Trafikverket lange varit en del av programmets styrelse. Personer i
programkontoret, programstyrelsen och expertradet har dven kopplingar till
saval Road2Science som SBUF for att programmet ska kunna finna synergier
med dessa organisationers satsningar. Vad géller programmets relation till
andra SlIPar foreligger det for narvarande ett visst samarbete, framst via SIP-
gemensamma grupperingar i Vinnovas regi om gemensamma fragor eller
utmaningar. InfraSweden har dartill gemensamma seminarier och
utlysningsmoten med SIPen Smart Built Environment. Saval utvarderingens
sakexperter som programmets aktorer forordar daremot att InfraSweden
utdkar sitt samarbete med andra @mnesmassigt angransande SlIPar. Har ar
ett initierat samarbete med SIP Drive Sweden séarskilt relevant givet dess
fokus pé transporter, men &ven nya/utdkade samarbeten med SIPar som
Viable Cities, loT Sverige, RE:Source , LIGHTer och Smart Built Environment
ar relevant.

InfraSweden har vid tiden for utvarderingen svaga internationella kopplingar.
Avsaknaden av internationella kopplingar goér det svart for programmets
foretradare att kalibrera SIPens insatser i forhallande till internationella
initiativ. och  organisationer. Det &ar viktigt att programmets
internationaliseringsstrategi implementeras sa att programmet kan verka for
att det och dess aktérer ska kunna medverka i internationella sammanhang.

5. Hur &dndamalsenliga &r programkontorets och styrelsens arbetssétt, ledning och
organisation? Vilka forbattringar finns det utrymme for?

| allt vasentligt ar programmets formella organisation med styrelse, 10.1, 10.2, 10.3
programkontor, fokusomradesledare, samverkans- och innovationsledare
samt expertrdd andamalsenlig. Daremot finns foretradare for SMF inte direkt
representerade i programstyrelsen, annat dn via Sveriges Byggindustrier,
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vilket sannolikt forsvarar for programmet att inhdmta deras behov kopplade
till omradet och programmet. For att programmet ska kunna sakerstélla att
SMFs behov hdmtas in av programmet pa ett andamalsenligt satt vore det
en god idé att framover involvera SMF i styrelsen.

Jamstéalldhetsarbetet inom organisationen och pa projektledarnivd ar som
beskrevs for utvarderingsfraga 3 relevant, men kan vidareutvecklas till att
bredare omfatta jamlikhet och tillgdnglighet. Programkontoret skulle
forslagsvis kunna ge projektutforare stdd i att genomféra jdmstalldhets-
jémlikhets- och tillgdnglighetsanalyser.

6. Vilka mal for SIPen hade kunnat nas utan dess genomférande?

SIPens aktorsbas bestar till stor del av foretag som generellt bedriver valdigt
lite innovationsverksamhet pa egen hand, vilket tyder pa att de troligtvis inte
hade kunnat genomféra sina Fol-projekt med samma ambitionsniva med
egen finansiering. Dartill beskriver foretagen att de troligtvis inte hade
lyckats kamma hem medel fran andra finansieringskallor pad grund av att de
inte hade fatt tillgang till det stéd i ansdkningsforfarandet som InfraSweden
erbjuder. Om aktdrerna inte hade kunnat bedriva sina Fol-projekt med
samma ambitionsniva, antal partners och @mnesmaéssiga fokus som de nu
har kunnat hade SIPens mal om, material, konstruktions/ésningar och
byggmetoder som &r trafiksékra, effektiva och hallbara, tekniska Iésningar;
metoder, verktyg och processer som ger ékad produktivitet, 6kad kunskap
och kompetenser, troligtvis inte varit pa god vag att uppnas.

InfraSwedens framsta mervarde bestar i att programmet utgdr en
samverkansarena for innovation, vilket har genererat en nationell
kraftsamling kring Fol inom infrastrukturomradet. Programmet har lyckats
skapa ett aktorsnatverk inom vilket kunskapsutbyten framjas och dar
innovationer kommer till stdnd genom samverkan och dialog.

Programmet forefaller dven ha bidragit till att skapa en beteendeférandring
hos sektorns aktorer kring hur de bedriver Fol. En sddan beteendeférandring
hade troligtvis inte kommit till stdnd utan InfraSwedens finansiella stéd och
samverkansarena. Tidigare bedrev sektorns aktorer utvecklingsarbete i
"silos” utan nagon vidare kontakt dver sektorsgranser (industri, offentlig
sektor och FoU-utférare), men numera sker aktérernas Fol i storre
utstrackning i samverkan Over sektorsgrdnser. Genom den nationella
kraftsamlingen som programmet har astadkommit finns det dven potential
for programmet att utmana en trégrorlig sektors aktérer till att ta stora
innovationskliv och bidra mer till systemfdérandrande innovationer, vilket pa
sikt skulle kunna goéra stora avtryck inom omradet och skapa en dkad
formaga att implementera den utvecklingsagenda som har tagits fram inom
ramen for programmet.

8.3

7. Pa vilka sétt skulle SlPens fortsatta verksamhet kunna férdndras for att bli mer

dndamalsenlig?
Utvarderingens framatblickande rekommendationer fokuserar péa hur 11.2
programmet skulle kunna utvecklas vidare:
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InfraSweden bor formulera ett nytt delmal om social héallbarhet och
valfard samt inarbeta det i programlogiken och fokusomradena

InfraSweden bor sakerstdlla att delmalet "Minska miljo- och
klimatpaverkan” innefattar krav pa infrastruktursystemets resiliens och
effektivisering av trafikvolymer samt andra krav pa systemet i relation till
klimatneutrala transporter. Delmalets nya miljo- och klimataspekter bor
dessutom inarbetas i programlogiken och fokusomradena

InfraSweden bor tydligare kommunicera att alla projekt ska bidra till
klimatneutralitet

InfraSweden bér 6vervaga att slappa fokusomradet Okad kompetens och
attraktivitet och istallet initiera tydligt behovsstyrda specifika insatser

InfraSweden bor utarbeta en handlingsplan som beskriver hur
internationaliseringsstrategin ska realiseras och i samverkan med vilka
initiativ och organisationer

InfraSweden bor folja upp projekt efter tre &r som underlag for eventuell
revision av programlogikens antaganden om implementering

InfraSweden bor genomfora tematiska utlysningar inom utvalda omraden

InfraSweden bor initiera enskilda projekt med fokus pa policy- och
upphandlingsfragor for att [6sa gemensamma utmaningar for sektorn

InfraSweden bor finna former for samverkan med Drive Sweden pé
strategisk niva och via gemensamma projekt, men d&ven med andra SlPar

InfraSweden bor i hogre grad involvera foretag och FoU-utférare inom
IKT, automation, artificiell intelligens, samhéllsvetenskap och tjanster

InfraSweden bor strava efter att fa med en SMF-representant i styrelsen
InfraSweden bor implementera sin jamstalldhetsstrategi genom att:

- Kontinuerligt félja upp projektutférares jamstalldhets-, mangfalds-
och tillganglighetsarbete

- Utveckla projektstddet till att innefatta stod i jamstalldhets-,
mangfalds- och tillganglighetsanalys

8.

Ska SIPen finansieras ytterligare tre ar?

InfraSweden bér erhalla fortsatt finansiering.

11.2

9.

Vitka resultat och effekter har hittills astadkommits genom de projekt som finansierats inom

S/Pen?

Foretagen uppger att deras projektdeltagande framst har bidragit till att de i
storre utstrackning an tidigare har borjat bedriva Fol i samverkan med FoU-
utforare (forskningsinstitut samt universitet och hégskolor (UoH)), andra
foretag och offentliga organisationer i infrastruktursektorn. Tidigare

bedrev sektorns aktorer Fol utan nagot séarskilt valutvecklat samarbete, men
tack vare InfraSweden har samarbetet 6kat. Deltagande foretag har ocksa, i
vissa fall, etablerat samarbete med aktérer fran andra sektorer, som
exempelvis informations- och kommunikationsteknikféretag (IKT-féretag).

3.2,3.3,4.2,43,
5.2,5.3,6.2,6.3
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Foretagen uppger att de har kunnat etablera langsiktig Fol-samverkan med
FoU-utférare, andra foretag och statliga myndigheter. Utveckling av
demonstratorer, nya Fol-projekt och mer vetenskapliga arbetsséatt ar vanliga
effekter. | nagra fall har projekten redan bidragit till kommersiella effekter,
men en klar majoritet av féretagen forvantar sig att kommersiella effekter
kommer uppsta forst pa sikt. Att foretagen framst forvantar sig kommersiella
effekter pa sikt ar naturligt givet att det oftast ar offentliga organisationer
som ar kunder och att upphandlingsregler uppfattas vara daligt anpassade
for inkdp av ny teknik och innovationer. Daremot bidrar féretag ofta till att
underlatta implementering av innovationer genom att inleda dialog med
offentliga organisationer om hur resultaten i ett senare skede skulle kunna
implementeras.

De offentliga organisationerna framhaller att deras projektdeltagande framst
har bidragit till kunskapsoverforing fran foretag, UoH och statliga
myndigheter, samt till l&ngsiktig Fol-samverkan med institut och UoH.
Utveckling av demonstratorer, nya Fol-projekt och mer vetenskapliga
arbetssatt ar vanliga effekter dven for offentliga organisationer. Vidare ar
implementeringsfragorna viktiga for saval foretag som offentliga
organisationer. Projekt som tar sig an problematiken kring upphandling av
innovation och ny teknik framhalls som viktiga for att programmets
innovationer ska komma samhallet till nytta.

FoU-utférarna uppger att deras projektdeltagande framst har bidragit till
langsiktig Fol-samverkan med foretag, statliga myndigheter och andra FoU-
utférare. Nya Fol-projekt, mer industrirelevant Fol-inriktning, samt
utveckling av nya material, ny teknik, nya demonstratorer och prototyper ar
vanliga effekter for FoU-utférare. FoU-utforarna har i stor utstrackning
producerat vetenskapliga publikationer av hég kvalitet. Aven FoU-utférare
bidrar, genom att inleda dialog med offentliga organisationer till att
underlatta implementering av innovationer.

Programmet  har lyckats skapa nationell kraftsamling  inom
infrastrukturomradet och attraherar i viss utstrdckning &ven aktorer fran
andra sektorer. Programmet har etablerat ett bestallarndtverk for att
ytterligare framja mobilisering genom att knyta offentliga organisationer till
programmet. InfraSwedens aktorsnatverk har vuxit med cirka 30 procent
under den andra programperioden. Antalet unika aktérer i InfraSwedens
projekt har okat fran 147 efter tre ar till 187 efter sex &r, medan antalet
samarbeten mellan unika par av aktérer har 6kat fran 723 till 922. Andelen
SMF har 6kat relativt sett.

Ur ett samhallsperspektiv har InfraSwedens projekt haft positiva effekter pa
foretagens Fol-verksamhet i Sverige och de férvantas framgent fa positiv
inverkan pa sysselsattning och produktion i Sverige. Dartill har teknik fran
InfraSweden-projekt spridits till aktorer i andra sektorer. Projekt har i vissa
fall bidragit till effektivare anvadndning av material eller resurser.

10. Hur har verksamheten i SIPen anpassats till foréndringar i omvérlden?

Genom forandringar och uppdateringar av bade programplanen och 7.2
programlogiken har InfraSweden visat prov pa en flexibel och
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anpassningsbar verksamhet i forhallande till sin omvérld. Sedan
programmets start har flera fordndringar i arbetssatt och organisationen
genomforts for att programmet béattre ska kunna mota fordndringar i
omvérlden. Det har exempelvis inkluderat en kommunrepresentant i
styrelsen sedan 2019 for att forma programmet att svara upp mot de
offentliga behovsagarnas behov pa ett mer dndamalsenligt satt. | samma
syfte har programmet ocksa etablerat ett bestéllarnatverk. For att ytterligare
involvera bestéllarsidan i programmet har InfraSweden infort krav i
utlysningarna péa att sokanden maste engagera foretradare for bestéallarsidan
i projekten. Detta skapar sannolikt battre forutsattningar for att anpassa
innovationerna till omvérlden och séledes bidra till en snabbare
implementering och nyttiggérande av projektresultaten.

Under 2020 inférdes ett expertrdd som sannolikt utgér ett viktigt
organisatoriskt verktyg for att sakerstdlla att programkontorets och
programstyrelsens beslut om programmets inriktning samt val av insatser
och aktiviteter ar forankrade i sektorns utvecklingsomraden.

11. Hur skapas i SIPen och projekten forvantad nytta fér behovsdgare och huvudintressenter?

InfraSweden har lyckats val nar de kommer till kraftsamling och mobilisering | 3.3, 4.3, 5.3, 6.2,
inom infrastrukturomradet och fungerar pa ett fortjanstfullt satt som en 6.3, 8.3
samverkansarena for Fol for omradets aktérer. Som beskrivet for
utvarderingsfraga 6 har programmet dven potential att bidra till att utmana en
trogrorlig sektors aktorer till att ta stérre innovationskliv och bidra mer till
systemfordndrande innovationer. Detta skulle pé sikt kunna generera storre
avtryck och en okad formaga att implementera den utvecklingsagenda som
har tagits fram inom ramen fér programmet.

12. Hur férhédller sig SIPen till jamférbara satsningar i andra ldnder?

Som tidigare namnt har InfraSweden for narvarande svaga internationella 7.1,7.2
kopplingar och foretrddare for programmet har darmed svart att kunna
kalibrera SIPens insatser i forhallande till internationella initiativ och
organisationer. Programmets sakexperter framhaller vikten av programmet
deltar i internationella sammanhang sa att programmets foretrddare kan
sdkerstélla att programmets verksamhet ar internationellt konkurrenskraftig.
Det a&ar séaledes, som tidigare beskrivet, viktigt att programmets
internationaliseringsstrategi implementeras, sa att programmet kan finna
former for hur det och dess aktdrer ska kunna medverka i internationella
sammanhang.

13. Pa vilket sadtt bidrar verksamheten i S/Pen till de dévergripande effektmalen for hela
satsningen pa SlPar?

Utvarderingens sammantagna bedomningar ar att: 6.3

i) Stérkt héllbar tillvéxt. En av tio foretagsrespondenter bedémer att
deltagandet i Fol-projekt har lett till 6kad omsattning for det egna
foretaget och ungefar hélften bedémer att sé kommer ske pé sikt. Det
ar daremot endast fem procent av projekten som forvantas bidra till
SDG13 Bekdmpa klimatforandringarna. Sakexperterna bedomer likval
att det ar till detta SIP-6vergripande mal som programmet framst
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bidrar, da hallbar tillvaxt i miljoméassigt hdnseende ligger till grund for
InfraSweden. De konstaterar att programmets de facto-fokus pa att
utveckla material och tekniker for transportinfrastruktur som syftar
till effektivisering och 6kad produktivitet gor att det redan nu bidrar
till detta mal. Att miljdmassig hallbarhet oftast begrénsas till 6kad
effektivitet eller minskade utslapp fran fordon, medan tillverkning av
byggmaterial eller hantering av schaktmassor inte star i fokus for
projekten minskar dock programmets bidrag till méalet. Eftersom
infrastruktursektorn i allménhet (och bygg- och
anldggningsbranschen i synnerhet) star for en hel del utsldpp och
negativ miljopaverkan ar det likval viktig att starka bidraget till detta
och andra mal som ror miljdmassig hallbarhet. Vidare bidrar
programmets verksamhet kring nya affarsmodeller, policyer och
regelverk i viss man till starkt hallbar tillvaxt, enligt sakexperterna.
Anda bedémer saval de som programmets aktérer att upphandlings-
och policyfragor framgent behover fa storre utrymme, dn vad de
tidigare har haft, for att programmet ska kunna oka sitt bidrag till
starkt hallbar tillvaxt. Var bedomning ar saledes att InfraSweden
framfor allt bidrar till starkt hallbar tillvaxt, men att fler projekt
med uttalat klimat- och milj6fokus och ett bredare grepp kring
klimatpaverkan och miljomassig hallbarhet samt upphandlings-
och policyfragor skulle kunna 6ka programmets bidrag ytterligare.
Stérkt konkurrenskraft och ékad export for svenskt naringsliv. Drygt
en av tio av foretagsrespondenter bedomer att Fol-projekten har lett
till starkt internationell konkurrenskraft och sex av tio att s& kommer
ske pa sikt. Den starkta konkurrenskraften uppskattas delvis komma
fran 6kad export som programmets projekt pa sikt skulle kunna leda
till, enligt fyra av tio foretagsrespondenter. Cirka tre av tio
respondenter fran FoU-utférare beddmer att deras projekt har
bidragit till att stdrka deras internationella konkurrenskraft och
ytterligare fem av tio att sd kommer ske pa sikt. Vidare bedomer strax
under tva av tio foretagsrespondenter att Fol-projekten har bidragit
till starkta underleverantorer och omkring héalften forvantar sig fler
starkta underleverantorer pa sikt. Sakexperterna uttrycker att en hel
del varde har skapats for foretagen som deltar i programmet och att
dessa har fatt mojligheter att kommersialisera sina innovationer. De
betonar dock att det &r viktigt att programmet sékerstaller att
resurserna kommer sma och nystartade foretag till del. Detta
eftersom SMF &r de organisationer som sannolikt skapar nya
innovativa l6sningar med potential att inom kort kommersialiseras —
om de far stdd i processen — och som har stor potential att vaxa sig
exportmogna och déarigenom kunna bidra till att oka Sveriges
konkurrenskraft inom infrastrukturomradet. Sakexperterna betonar
dock att for att programmets bidrag till detta mal ska kunna &ka
ytterligare  behdver programmets internationaliseringsstrategi
implementeras. Sammantaget bedémer vi att InfraSweden i viss
utstrackning bidrar till malet. InfraSweden har daremot potential
att bidra mer till malet framoéver nar programmets innovationer val
kan implementeras och exporteras. Bidraget till detta mal skulle
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v)

formodligen 6ka ytterligare nar InfraSweden implementerar sin
internationaliseringsstrategi.

Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva
verksamhet i. | och med att programmets stora féretag, i synnerhet
byggbolagen, ar internationellt konkurrenskraftiga och att Sverige har
framstaende FoU-utférare inom infrastrukturomradet kan Sverige
redan kategoriseras som ett attraktivt land att bedriva verksamhet i.
Detta forhallande har potential att framgent forstarkas genom
InfraSwedens internationaliseringsstrategi. Strategin har potential att
bidra till att fler aktérer an de stora féretagen och de redan
framstaende FoU-utférarna far visa upp sina innovationer pa den
internationella arenan, vilket skulle kunna locka till sig utlandska
investerare och i forlangningen bidra till att géra Sverige till ett
attraktivt land att investera i. Var sammantagna bedémning ar att
InfraSwedens bidrag till det har malet ar marginellt. Det finns
dock potential fér programmet att bidra mer till malet nar
internationaliseringsstrategin implementeras.

Hallbar samhéllsutveckling som tryggar forsorjning, valférd, miljé-
och energipolitiska mal. Ungefar en femtedel av
foretagsrespondenterna bedomer att Fol-projekten har lett till bade
O0kad sysselsattning och produktion i Sverige. Ytterligare fyra av tio
bedomer att s& kommer ske pa sikt. Nara halften av projekten
forvantas bidra till SDG9 Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur, cirka en femtedel av projekten férvantas bidra till
SDG11 Haéllbara stader och samhéllen och lite mindre &n en tiondel
forvantas bidra till SDG12 Hallbar konsumtion och produktion.
Sakexperterna konstaterar att programmet bidrar till miljomaéassig
hallbarhet, vilket vi redogor for i bedomningen av programmets bidrag
till Starkt hallbar tillvaxt. Samtidigt framhaller sakexperterna att
bidraget skulle kunna 6ka om programmet breddar sitt miljdméassiga
fokus till att inkludera produktion, aterbruk och atervinning av
material samt hantering av schaktmassor. De bedémer daremot att
programmets projekt i lag utstrackning bidrar till att [6sa utmaningar
pd samhallsnivd eftersom de i l4g grad inbegriper @mnen sasom
ekonomi, valfard, social hallbarhet eller resilient infrastruktur. Var
sammantagna bedémning ar att programmets bidrag till detta mal
ar marginellt. Programmets bidrag har dock potential att 6ka om
projektportfoljen framover far fler projekt som har ett
tvarvetenskapligt fokus och inbegriper @amnen som ekonomi,
valfard, social hallbarhet eller resilient infrastruktur — i tillagg till
infrastrukturteknik.

Skapa  forutséttningar for  hallbara I6sningar pa globala
samhéllsutmaningar. Som vi ndmnt ovan forvdntas nara hélften av
projekten bidra till hallbar industri, innovationer och infrastruktur,
cirka en femtedel av projekten forvantas bidra till hallbara stader och
samhéllen och lite mindre an en tiondel forvantas bidra till hallbar
konsumtion och produktion. Infrastruktursektorns utmaningar ar
globala, sa genom att svensk teknik utvecklas och anvéands for att
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reducera infrastrukturens paverkan pa miljon bidrar detta till att [6sa
globala samhéllsutmaningar. Aven om dessa bidrag ar positiva kan de
emellertid knappast anses vara annat &n mycket begransade givet att
samhdllsutmaningarna &r allomfattande och maluppfyllelsen
avhéngig att de svenska l6sningar som skapats av SIPen anvands
internationellt, vilket forefaller vara mindre troligt enligt var
bedomning. Var bedomning ar att programmets bidrag till detta
mal &r marginellt. Bidraget har emellertid potential att 6ka om det
inom programmet framéver skapas fler innovationer som bidrar
till att I16sa fler utmaningar, pa ett hallbart satt, pa samhallsniva
(som i forlangningen bidrar till att lésa globala
samhallsutmaningar).

14. / vilken utstrackning ar ambitionen att bidra till radikala eller systemiska

forandringar?

Programmets ambition &r att stdédja bade inkrementella och radikala
innovationer som har goda mojligheter att, inom o6verskadlig tid, generera
stora héallbarhetsvinster, ekologiskt, ekonomiskt och/eller socialt. Déremot ar
merparten av programmets projekt ar av inkrementell karaktéar. De inslag i
programmets  verksamhet som syftar till  mer radikala eller
systemfordndrande effekter &r for det mesta annu vid ett stadium av
kunskapsinhdmtning eller kraftsamling och mobilisering. Dessa aktiviteter
innefattar kartlaggningar, fardplaner samt behovs- och nuladgesanalyser,
vilka pa sikt skulle kunna paverka den traditionella och trégrorliga
infrastruktursektorn — dven om det ar langt kvar tills att detta faktiskt skulle
kunna bli verklighet.
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Bilaga G Forkortningar

BVFF Bana vag for framtiden

BBT Branschprogram  for  forskning och avseende
byggnadsverk for transportsektorn

CTH Chalmers tekniska hogskola

EIT European Institute of Innovation and Technology

Energimyndigheten
Fol
Formas
IKT

KIC

KKS

KTH

LTU

LU
MISTRA
Mkr
NMR
RISE
SMF
SBUF
SDG

SIP

SKB
Skogforsk
SL

SMF
SSF

TRL

UoH
Vinnova
Volvo CE
VTI

Statens energimyndighet

Forskning och innovation

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéallsbyggande

Informations- och kommunikationsteknik

Knowledge and Innovation Community

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling

Kungl. Tekniska hdgskolan

Luleéd tekniska universitet

Lunds universitet

Stiftelsen for miljostrategisk forskning
Miljoner kronor

Nordiska ministerradet

Research Institutes of Sweden

Smaé och medelstora foretag

Svenska byggbranschens utvecklingsfond
Sustainable development goal
Strategiskt innovationsprogram
Svensk Karnbranslehantering
Skogsbrukets forskningsinstitut
Storstockholms Lokaltrafik

Smaé och medelstora foretag
Stiftelsen for strategisk forskning
Technology readiness level
Universitet och hégskolor

Verket for innovationssystem

Volvo Construction Equipment

Statens vag- och transportforskningsinstitut
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